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SINTESIS

El capitulo examina el papel del Congreso Nacional en la verificacién de
la compatibilidad normativa entre los proyectos de ley que se discuten
en ambas Cdmaras y los tratados internacionales de derechos humanos
ratificados y vigentes. Se analiza cémo este deber se expresa en el proceso
legislativo y cudles son los actores que inciden en su cumplimiento. La
revisién se orienta a comprender hasta qué punto el Congreso asume
un rol activo en la integracién de estindares internacionales en su labor
legislativa, analizando tanto las fortalezas como las limitaciones que
presenta el sistema parlamentario chileno en esta materia.
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INTRODUCCION

El Estado de Chile es parte de multiples tratados internacionales en materia
de derechos humanos, tanto de cardcter general -en el caso del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencién
Americana de Derechos Humanos (CADH)- y otros centrados en materias
o grupos especificos, entre ellos la Convencién de Belém do Pard, la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Contra la Mujer (CEDAW), la Convencién sobre los Derechos del Nifo
(CDN), y la Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra las Personas con Discapacidad
(CIEDPD). Estos instrumentos convergen en imponer a los Estados la
obligacién de adecuar su normativa interna para dar cumplimiento a lo
que en ellos se establece, lo que implica, por una parte, suprimir normas
y précticas contrarias a los derechos reconocidos y, por otra, la creacién de
normas y el desarrollo de précticas que aseguren su libre ejercicio.*

El presente capitulo busca dar respuesta a la pregunta de cémo el
Congreso Nacional incorpora los tratados y estindares internacionales
de derechos humanos en su labor legislativa. Con este fin, el objetivo es
examinar el desarrollo del procedimiento legislativo, poniendo especial
énfasis tanto en las etapas que lo componen como en los actores que
intervienen en ella. Para ello, se llevé a cabo una revisién normativa y
doctrinal, se solicitaron antecedentes via Ley de Transparencia a la Cdmara
de Diputados, el Senado y la Subsecretaria General de la Presidencia, y se
realizaron cuatro entrevistas semiestructuradas a personas pertenecientes a
instituciones vinculadas estrechamente con la introduccién del enfoque de
derechos humanos en la tramitacién legislativa.

Este capitulo se organiza en cuatro apartados. El primero introduce
la obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna a los
estdndares internacionales de derechos humanos; el segundo indaga
en la presencia de este estindar en la legislacién nacional, el tercero
analiza el rol de las comisiones parlamentarias en el proceso de
formacién de la ley; y el cuarto estudia la incidencia de diversos actores
en la incorporacién del enfoque de derechos humanos en el proceso
legislativo.

4 CIDH, Compendio sobre la obligacién de los Estados de adecuar su normativa interna a los Estandares

Interamericanos de Derechos Humanos, 2 de mayo de 2021, pérr. 19.



1. LA OBLIGACION INTERNACIONAL DE ADECUAR LA NORMATIVA
INTERNA A LOS ESTANDARES INTERNACIONALES DE DERECHOS
HUMANOS

El respeto y garantia de los derechos humanos en el dmbito interno
exige que un Estado incorpore, en su labor legislativa, los compromisos
internacionales asumidos en esta materia. En particular, el articulo 2° de la
CADH establece la obligacién de adoptar, conforme a los procedimientos
constitucionales, “las medidas legislativas o de otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos”.

Este apartado tiene como propésito analizar su sentido y alcance de
esa obligacién a partir de la interpretacién que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha realizado de la norma convencional y
su conexi6n con la figura del control de convencionalidad.

La Corte IDH ha dispuesto que el articulo 2 de la CADH “implica
la adopcién de medidas en dos vertientes. Por una parte, la supresién de
las normas y prdcticas de cualquier naturaleza que entranen violacién a
las garantias previstas en la Convencién. Por la otra, la expedicién de
normas”.” Segiin Ferrer Mac-Gregor y Pelayo Moller esta disposicién no
solo obliga a adoptar medidas legislativas que garanticen el ejercicio de
los derechos consagrados en dicha Convencién, sino también implica
abstenerse de promulgar aquellas que impidan su libre ejercicio, asi como
evitar la derogacién o modificacién de las normas que los resguarden.®

Esta interpretacion de corte general ha servido para identificar
situaciones en las que los Estados han incumplido sus obligaciones vy,
ademds, para ordenar medidas de reparacién de orden legislativo o de otra
naturaleza, que permitan dar efectividad a los derechos y libertades que
hayan sido vulnerados en un caso particular.”

En este sentido, la Corte IDH ha sentenciado que los Estados parte
“no pueden dictar medidas que violen los derechos y libertades contenidas
en ella” ni dejar de adoptar las medidas necesarias —sean legislativas o
de otro tipo- para hacer efectivos y garantizar su libre y pleno ejercicio.’
Asimismo, la obligacién comprende la abstencién de dictar normas que
indirectamente conduzcan a su vulneracién.'

> Corte IDH, caso Castillo Petruzzi y otros contra Perii, 30 de mayo de 1999, pérr. 207.

Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Carlos Marfa Pelayo Moller, Las obligaciones generales de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Deber de respeto, garantia y adecuacion de derecho
interno), Ciudad de México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017, p. 81.

7 Ibid.

Corte IDH, caso Sudrez Rosero contra Ecuador, 12 de noviembre de 1997, pérr. 97.

> Corte IDH, caso Cesti Hurtado contra Perii, 29 de septiembre de 1999, pérr. 166.

Corte IDH, caso Cantoral Benavides contra Perii, 18 de agosto de 2000, pdrr. 177. Opinién
Consultiva OC-14/94 de 9 de diciembre de 1994, pdrr. 36.
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De igual modo, la Corte IDH ha establecido que las medidas que
adopte el Estado deben ser efectivas, es decir, que se deben tomar todas las
medidas que resulten necesarias para que lo mandatado por la CADH sea
realmente cumplido en el orden interno.!" Con este propésito ha definido
que la obligacién de adaptar la legislacién interna es una obligacién de
resultado,' por lo que una norma —por mejor elaborada que sea- no estard
cumpliendo con los estdndares si no garantiza los derechos y libertades,
que las medidas legislativas deben hacer efectivos, de acuerdo al articulo 2
de la CADH."

La jurisprudencia interamericana ha sefialado, también, que esta
obligacién alcanza a la supresién de normas y prdcticas de cualquier
naturaleza que impliquen la violacién de las garantias previstas en la
CADH, asi como a la expedicién de normas y el desarrollo de practicas
tendientes a la observancia efectiva de estas,' de tal manera que el
cumplimiento del mandato convencional pueda aplicarse en otros poderes
u 6rganos del Estado.”

Asimismo, en el caso La Cantuta vs. Pers, la Corte IDH subrayé
que -dado que el articulo 2 de la Convencién no define cudles son las
medidas que se deben tomar para la adecuacién normativa interna con
miras al resguardo de los derechos y libertades- se deben adoptar medidas
en dos vertientes: a) la supresién de normas y pricticas de cualquier tipo
que impliquen la violacién de las garantias previstas en la CADH, que
desconozcan los derechos alli reconocidos o que obstaculicen su pleno
ejercicio, y b) la expedicién de normas y desarrollo de précticas conducentes
al efectivo resguardo de sus garantias.'®

A través de su desarrollo jurisprudencial, la Corte IDH, precisa que
para el cumplimiento de esta obligacién no basta con que los Estados
adopten medidas-legislativas o de otro orden- que garanticen el ejercicio
de esos derechos, sino que, ademds, deben abstenerse de promulgar leyes
que impidan su ejercicio y, a su vez evitar la derogacién o modificacién de
las normativas que los resguarden.

En este punto, la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) ha sefialado que el sentido y alcance de la obligacién de los Estados
de adecuar la normativa interna, politicas y pricticas a los estdndares

Corte IDH, caso Garrido y Baigorria contra Argentina, 27 de agosto de 1998, pérrs. 68 y 69.
Corte IDH, caso Caesar contra Trinidad y Tobago, 11 de marzo de 2005, pérr. 93.

Ferrer Mac-Gregor y Pelayo Maller, op. cit., p. 85.

Corte IDH, caso Durand y Ugarte contra Peri, 16 de agosto del 2000, pérr. 137.

Ferrer Mac-Gregor y Pelayo Moller, op. cit., p. 86.

Corte IDH, caso La Cantuta contra Peri, 30 de noviembre de 2007, pdrr. 172.



interamericanos se ha desarrollado a través de la doctrina del control de
convencionalidad. Esta consiste en verificar la compatibilidad de las normas
y demds prdcticas internas con las obligaciones interamericanas en materia
de derechos humanos que emanan de la CADH, de la jurisprudencia de
la propia Corte IDH y de los demis tratados interamericanos de los que el
Estado sea parte."”

La evolucién jurisprudencial del sentido y alcance del concepto de
control de convencionalidad ha sido decisiva para precisar los organismos
que tienen como obligacién realizarlo. Inicialmente, la Corte IDH lo
circunscribié exclusivamente al Poder Judicial.® Posteriormente incluyé a
“sus 6rganos”," “los jueces y érganos vinculados con la administracién de
justicia’,** y “jueces y 6rganos vinculados con la administracién de justicia
en todos los niveles”, ?' para finalmente establecer que toda autoridad
publica debe ejercer dicho control”* marcando un punto de quiebre en la
determinacién de su sentido y alcance.

Para efectos de este capitulo, la sentencia del caso Gelman vs. Uruguay es
de capital importancia, pues extendié la obligacién del ejercicio de control
de convencionalidad a toda autoridad publica -que incluye a las y los
parlamentarios— en el dmbito de sus competencias.*

Con ello, la Corte IDH reafirma la importancia del respeto de los
derechos humanos como limite al legislador en la elaboracién y emisién
de normas:

La sola existencia de un régimen democrdtico no garantiza, per
se, el permanente respeto del Derecho Internacional, incluyendo
el Derecho Internacional de los Derechos Humanos (...). [L]a
existencia de un verdadero régimen democrético estd determinada
por sus caracteristicas tanto formales como sustanciales, por lo que,
particularmente en casos de graves violaciones a las normas del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, la proteccién
de los derechos humanos constituye un limite infranqueable a la

Corte IDH, Cuadernillo de jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 7:
Control de convencionalidad, 2019, p. 7.

'8 Corte IDH, caso Almonacid Arellano y otros contra Chile, 26 de septiembre de 2006, parr. 124.

¥ Corte IDH, caso Trabajadores cesados del Congreso contra Perii, 24 de noviembre de 2006, parr. 128.
Corte IDH, caso Cabrera Garcia y Montiel Flores contra México, 26 de noviembre de 2010, pdrr.
225.

Corte IDH, caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros contra Honduras, 8 de
octubre de 2015, parr. 346.

2 Corte IDH, caso Gelman contra Uruguay, 24 de febrero de 2011, pérr. 193.

Constanza Nunez, Control de convencionalidad: Teoria y aplicacion en Chile, Santiago, Cuadernos

del Tribunal Constitucional, N° 50, 2015, pp. 42-43.
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regla de mayorfas, es decir, a la esfera de lo “susceptible de ser
decidido” por parte de las mayorias en instancias democraticas.*
Y

En consecuencia, el limite de la decisién democritica reside, esencialmente,
en dos pilares: la tutela de los derechos humanos y la sujecién de los poderes
publicos a la ley.

En el mismo sentido, la Corte IDH en el caso Trabajadores cesados del
Congreso vs. Perii senalé que el examen de compatibilidad interno debe
realizarse ex oficio, es decir, sin necesidad de que exista peticién expresa.
Ello implica que las autoridades —en este caso los miembros del Poder
Legislativo- deben conocer el contenido y alcance de las normas de derechos
humanos y aplicarlas cuando sea necesario, sin desconocer presupuestos
formales y materiales de admisibilidad y procedencia de las acciones.”® La
Corte senala, ademds, que su realizacién es obligatoria “tanto en la emisién
y aplicacién de normas, en cuanto a su validez y compatibilidad con la
Convencién”,”” con el fin de evitar “promulgar aquellas leyes que impidan
el libre ejercicio de estos derechos™® y, a la vez, determina “que se supriman
o modifiquen las leyes que los protegen™ y la “expedicién de normas y
el desarrollo de précticas conducentes a la efectiva observancia de dichas
garantfas”. %

En sintesis, el desarrollo de la jurisprudencia de la Corte IDH en torno
a la obligacién de adecuar la normativa interna a estdndares internacionales
de derechos humanos y al control de convencionalidad, demuestra que
el Estado de Chile, a través del Congreso Nacional, tiene la obligacién
de incorporar el enfoque de derechos humanos en su labor legislativa. La
recepcién de la normativa y jurisprudencia internacional en esta materia
aporta principios que guian la actuacién del Estado y de sus poderes, los
cuales, a su vez, se traducen en derechos subjetivos exigibles frente a las
autoridades.’® En consecuencia, corresponde al Congreso verificar, en el
curso de proceso legislativo, que los proyectos de ley se ajustan o no a

Corte IDH, caso Gelman contra Uruguay, op. cit., pérr. 239.

Nufiez, op. cit., pp. 48-49.

% CIDH, op. cit., parr. 47.

Corte IDH, caso Gelman contra Uruguay, Supervisién de cumplimiento de sentencia, 20 de marzo
de 2013, pdrr. 69.

% Corte IDH, caso Atala Riffo y Nirias contra Chile, 24 de febrero de 2012, pdrr. 279.

» Corte IDH, caso Castillo Petruzzi y otros contra Peri, 30 de mayo de 1999, parr. 207.

3 Corte IDH, caso Cantoral Benavides contra Perdi, 18 de agosto del 2000, pdrr. 178. En el mismo
sentido, Corte IDH, caso La Cantuta contra Perd, 30 de noviembre de 2007, parr. 172.

Claudio Nash “Control de convencionalidad. Precisiones conceptuales y desafios a la luz de
la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos”, Anuario de Derecho
Constitucional Latinoamericano, anio XIX, Bogotd, 2013, p. 503.



estdndares y tratados internacionales de derechos humanos ratificados y
vigentes, con el fin de dar cumplimiento a sus obligaciones internacionales
y evitar incurrir en responsabilidad internacional.

2. REVISION NORMATIVA Y PRACTICA INSTITUCIONAL EN EL INICIO
DEL PROCESO LEGISLATIVO

Luego de examinar los estindares internacionales y el desarrollo
jurisprudencial del control de convencionalidad, corresponde analizar
coémo estas obligaciones se reflejan en el trabajo del poder Legislativo. Esta
seccion se concentra en la fase inicial del proceso de formacién de la ley
con el propésito de indagar si existen normas o prdcticas que permitan
verificar la compatibilidad de las iniciativas legislativas con tratados y
estandares internacionales de derechos humanos. Para ello, se consideran
tanto la legislacién parlamentaria vigente como la préctica institucional
observada en el Congreso Nacional.

2.1. Revision normativa

Los proyectos de ley se ingresan en la Oficina de Partes de la Corporacién
(Senado o Cdmara de Diputados) y se registran para efectos de tramitacién.
Una vez presentada una mocién o mensaje, la Secretaria Técnica de la
Cémara correspondiente efectia un examen o control de admisibilidad?
cuyo objetivo es verificar que la iniciativa cumpla los requisitos
constitucionales y legales para ser admitida a tramitacién. En esta instancia
se revisa que la iniciativa sea presentada por escrito y firmada; que indique
su objeto y fundamentos; que se adjunte un informe técnico que justifique
la necesidad de legislar; que se identifiquen las normas vigentes que se
verdn afectadas por la iniciativa y su relacién con la normativa nacional; y
que incorpore antecedentes que faciliten su comprensién. En el caso de los
mensajes del Ejecutivo, debe acompanarse ademds un informe financiero
si la ley genera gasto fiscal.** De este disefio, de cardcter eminentemente
formal, se observa que el examen de admisibilidad no contempla una
evaluacién desde una perspectiva de derechos humanos.

2.2. Analisis de la practica institucional

De acuerdo con la informacién obtenida por Ley de Transparencia, la
Cémara de Diputadas y Diputados no cuenta con un érgano especializado

32 Alan Bronfman, Eduardo Cordero y Eduardo Aldunate, Derecho parlamentario chileno. Funcionesy

atribuciones del Congreso Nacional, Santiago, Legal Publishing, Thomson Reuters, 2013, p. 198.

% Cdmara de Diputados, Reglamento, articulos 10 a 13.
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que se encargue de analizar, interpretar o evaluar la compatibilidad de los
proyectos de ley con tratados internacionales de derechos humanos en el
proceso de formacién de la ley”.** Dichas funciones se llevan a cabo al
interior de las comisiones legislativas, a instancia de los integrantes de la
Comisién, de los representantes del Gobierno participantes en el proceso
legislativo, de expertos invitados o de las organizaciones de la sociedad
civil.®

El Senado entrega una respuesta similar, sefialando que tampoco
existen instancias formales para interpretar o evaluar la compatibilidad de
los proyectos de ley con tratados internacionales de derechos humanos
ratificados por Chile, en el marco del proceso de formacion de la ley.”*

Precisa, sin embargo, que en el trabajo desarrollado en sus comisiones,
los proyectos de ley y de reforma constitucional pueden ser examinados
en relacién con el ordenamiento juridico vigente, incluyendo -cuando
corresponda- la revisién de su coherencia con tratados internacionales de
derechos humanos ratificados y vigentes. Este andlisis —aclara la respuesta
del Senado- puede ser complementado con informes técnicos elaborados
por la Biblioteca del Congreso Nacional o por la Oficina de Estudios y
Andlisis Legislativo del Senado.”

Se constata, en consecuencia, que el Congreso Nacional carece de
mecanismos institucionalizados que verifiquen dicha compatibilidad.
Tal evaluacién se realiza, en la préctica, en el contexto del trabajo de las
comisiones parlamentarias.

3. LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS COMO ESPACIOS DE
INTERPRETACION

En base a lo sefialado, resulta indispensable analizar el rol de las comisiones
parlamentarias, dado que, en la prictica, constituyen el espacio donde
se examina la compatibilidad de los proyectos de ley a la luz de tratados
internacionales de derechos humanos.

Las comisiones parlamentarias permanentes son “la piedra angular del
trabajo legislativo”,?® las instancias donde comienza el debate sustancial de
un proyecto de ley, se examinan sus contenidos, se escuchan las distintas

3 Cdmara de Diputados, Respuesta a solicitud de transparencia, N° folio CDO01W13391, de 30 de
junio de 2025.

3 Ibid.

% Senado de la Republica de Chile, Respuesta a solicitud de transparencia, N° folio ID 56263, de 2 de
julio de 2025.

37 Ibid.

Sebastidn Soto, Congreso Nacional y proceso legislativo. Teoria y prdctica, Santiago, Legal Publishing,

Thomson Reuters, 2015, p. 53.
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opiniones y se introducen modificaciones. No solo desempenan un rol
técnico, sino que, ademds, son un espacio de deliberacién politica, donde
se generan los acuerdos que posteriormente son ratificados por la sala.

Segtin se desprende de la Ley Orgénica Constitucional del Congreso
Nacional y de los reglamentos de ambas Cdmaras, el examen de un
proyecto de ley puede encomendarse a una o mds comisiones en caso de
que resulte necesario.”

Las comisiones se diferencian -atendiendo a un criterio de temporalidad
en su funcionamiento- entre permanentes y especiales, y se organizan
segin temdticas, utilizando una légica similar a la de los ministerios.”
La Cdmara de Diputados cuenta con 28 comisiones permanentes®
y el Senado con 27, integradas por un nimero variable y acotado de
parlamentarios,” en razén de su experiencia y conocimientos en materias
especificas, asumiendo un rol central en el andlisis de proyectos de ley y
otros asuntos encomendados.*

El método para la determinacién de sus integrantes varfa segin la
corporacién de que se trate. En el caso de la Cdmara de Diputados, su
Reglamento establece que los partidos politicos tendrdn en cada comisién
una representacién proporcional a la cantidad de escafios que posean.” En
cuanto al Senado, sus miembros son elegidos a propuesta de la presidencia
de la Corporacién y durardn en sus cargos por todo el periodo legislativo.*

El que cada comisién sea integrada por pocos parlamentarios y
parlamentarias posibilita un trabajo reflexivo e informado, donde pueden
analizar con esmero las implicancias de las iniciativas sometidas a su
conocimiento, propiciando un debate y deliberacién de mayor calidad
argumentativa.

Véanse los articulos 18 de la Ley Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional; 233 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados; y 28 del Reglamento del Senado.

Sebastidn Soto, op. cit., pp. 53-55. Asimismo, el Reglamento de la Cdmara de Diputados las define
en el articulo 1 N° 1 como “un organismo colegiado compuesto de un nimero determinado de

40

diputados y, excepcionalmente, por diputados y senadores, cuya funcién primordial es el estudio
pormenorizado y especializado de cada uno de los proyectos de ley y de las materias que, por
disposicién de este reglamento, son sometidas a su conocimiento.”

Cémara de Diputados, Reglamento, art. 216.

# Senado de la Reptiblica de Chile, Reglamento, art. 27.

Estdn compuestas por 13 diputados y 5 senadores, respectivamente. Véase Cdmara de Diputados,
Reglamento, art. 216 y Senado de la Republica de Chile, Reglamento, art. 29.

Soto, op. cit., p. 55.

La cantidad se determina segtin un coeficiente fijo obtenido de la divisién del total de los cargos
de todas las comisiones por la cantidad de diputados de cada partido. Véase Cdmara de Diputados,
Reglamento, art. 216.

Senado de la Republica de Chile, Reglamento, articulo 30.

46
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Las amplias facultades que les confieren los Reglamentos de ambas
Cémaras y la Ley Orginica Constitucional del Congreso Nacional
refuerzan su cardcter técnico, incluyendo la capacidad de recopilar
antecedentes relevantes que sirvan de base para informar a la comisién
correspondiente. Ademds, contemplan la solicitud de comparecencias de
funcionarios publicos y la asesoria de expertos y otros actores relevantes,
con el fin de esclarecer el debate respecto de una determinada materia.

En suma, el trabajo de las comisiones parlamentarias constituye el
principal espacio donde se realiza, en la préctica, el anélisis de compatibilidad
normativa de un proyecto de ley con los tratados internacionales de derechos
humanos. Este ejercicio permite advertir a los parlamentarios, durante el
estudio de una iniciativa, aquellas disposiciones que podrian no ajustarse
o vulnerar dichos estdndares.”’ Ello reviste particular importancia, pues al
no existir la obligacién expresa de efectuar este control a nivel interno-, es
en el debate de las comisiones la instancia propicia para corroborar que las
obligaciones internacionales asumidas por el Estado chileno, que vinculan
a todos sus érganos, incluido el Congreso Nacional, se lleven a cabo.

4. ACTORES QUE INCIDEN EN LA INCORPORACION DE ESTANDARES
INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS EN EL PROCESO
LEGISLATIVO

Este apartado examina a los actores que colaboran en el trabajo de las

comisiones parlamentarias durante el andlisis de compatibilidad de un

proyecto de ley con los estdndares de derechos humanos. El propésito es

identificar sus métodos de incidencia, el grado de influencia en el debate y

deliberacién legislativa, y la manera en que contribuyen a la incorporacién

de los estdndares internacionales en el proceso de discusién de los proyectos.
Para efectos metodoldgicos, se distinguirdn dos grandes categorias
de actores. Por una parte, los organismos gubernamentales: Ministerio

Secretaria General de la Presidencia (MIN SEGPRES), Ministerio de

Justicia y Derechos Humanos (MINJUS DDHH), la Subsecretaria de

Derechos Humanos (SUB DDHH) y la Divisién de Derechos Humanos

del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL DDHH). Por otra, las

entidades técnicas: el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH)

y la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN).

4.1. Organismos gubernamentales

47" Jaime Rojas, £l Control de Convencionalidad de la funcion Legislativa a la luz de la jurisprudencia
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, Trabajo Fin de Méster en Estudios Avanzados en
Derechos Humanos, Universidad Carlos III de Madrid, p. 121.
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El Poder Ejecutivo, en su calidad de colegislador, cumple un papel
central en la adecuacién de la normativa interna a los compromisos
internacionales de derechos humanos. En lo que sigue, se analizardn las
funciones, competencias y limitaciones principales que inciden en el
proceso legislativo desde esta perspectiva.

4.1.1 Ministerio Secretaria General de Ia Presidencia

Este Ministerio cumple un rol de coordinacién y asesoria respecto al
presidente de la Republica y sus ministros, proporcionando andlisis e
informacién politico-técnica clave para el desarrollo y seguimiento de la
agenda legislativa.®

La Divisién Juridico-Legislativa estd encargada de asesorar juridicamente
al presidente en la elaboracién de la agenda legislativa del Gobierno y en
la redaccidn, revisién y estudio de los anteproyectos, para lo cual dispone
de un Instructivo que regula de manera sucinta los contenidos de un
proyecto de ley y la revisién de aspectos formales.*” Eso si, se menciona
expresamente que, en los casos en que los proyectos de ley deban ser
objeto de Consulta Indigena, el Ministerio “podrd pronunciarse acerca de
la necesidad de someterlo a tal Consulta” en los términos definidos en el
articulo 6 del Convenio 169 de la OIT. Esta mencidn especifica constituye
un ejemplo concreto de cémo se introducen estandares internacionales de
derechos humanos en el proceso legislativo. Asimismo, deja en evidencia
la necesidad de considerar los tratados sobre derechos humanos ratificados
y vigentes al momento de elaborar un proyecto de ley, cuando las medidas
legislativas puedan afectar los derechos y libertades reconocidos por dichos
tratados, no tan solo en relacién con los pueblos indigenas, sino también
respecto de diversos grupos especificos como las mujeres, ninas, nifios y
adolescentes, los adultos mayores, las personas privadas de libertad, los
migrantes, las disidencias sexuales, entre otros.”

% Ley 18.993.
#TInstructivo Presidencial que entrega directrices sobre elaboracién y tramitacién de proyectos de ley
e indicaciones, 14 de marzo de 2016.

> Rojas, op. cit., pp. 118-119. Es del caso mencionar que la legislacién chilena no cuenta con un
procedimiento para la realizacién de la consulta previa cuando se trata de iniciativas legislativas
emanadas del Congreso Nacional. Sin embargo, el Relator Especial sobre los derechos de los
pueblos indigenas, James Anaya, se ha referido al deber de consulta indigena del Congreso
como algo distinto y separado del Ejecutivo en esta materia. De hecho, en un informe dirigido
al Estado de Chile, sefialé en forma expresa que, aparte del proceso de consulta iniciado por el
Ejecutivo en relacién al reconocimiento constitucional “corresponde al mismo Congreso el
deber de consultar con los pueblos indigenas del pais el proyecto de reforma constitucional en

materia indigena” (N.N.U.U./Consejo DD. HH 2009b, pdrr. 17). De hecho, el relator especial

hizo extensivas las recomendaciones contenidas en el informe citado “a los procesos de consulta
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4.1.2. Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

Por mandato legal, este Ministerio colabora con el presidente dela Republica
en la promocién y proteccién de derechos humanos. En particular, estd
facultado para “realizar el estudio critico de la normativa interna a la luz del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y proponer al Presidente
de la Republica las reformas que en tal sentido estime pertinentes”.’' Con
este proposito, el Ministerio es asistido por la Subsecretaria de Derechos
Humanos que colabora en la revisién critica de la normativa y formula
propuestas de reformas para adecuarla a los tratados internacionales de
derechos humanos ratificados y vigentes.*

Sin embargo, se observa una limitacién importante respecto a la
efectividad de este mandato. Se ha senalado que la informacién que el
Ministerio y la Subsecretaria pueden proveer para la elaboracién de un
mensaje presidencial, orientada al respeto de las obligaciones internacionales
de derechos humanos, puede no tener impacto alguno, pues serd una
decisién exclusiva del presidente de la Reptblica presentar -0 no- un
mensaje al Congreso sobre la materia propuesta por esos organismos.’
Esto restringe significativamente la capacidad de incidencia conjunta de
esas entidades en la incorporacién del enfoque de derechos humanos en
materia legislativa.

4.1.3 Subsecretaria de Derechos Humanos

Ademds de asistir al Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la tarea
de adecuar la legislacion a los compromisos internacionales de derechos
humanos, la Subsecretaria asesora a otros ministerios que lo requieran,
y también monitorea, apoya y coordina proyectos de interés desde esta
perspectiva.”® Entre ellos destacan los Planes Nacionales de Derechos

sobre la elaboracién de toda medida legislativa, administrativa, reglamentaria o politica que afecte
directamente los derechos y los intereses de los pueblos indigenas” y no solo a la cuestién de
la reforma constitucional (N.N.U.U./Consejo DD. HH 2009b, pdrr. 13). Véase: José Aylwin
(coord.), Matfas Meza-Lopehandia y Nancy Yéfiez, Los pueblos indigenas y el derecho, Santiago,
Lom, 2013, p. 400. Para anilisis comparado, véase Jaime Rojas, La consulta previa indigena en el
dmbito del Poder Legislativo. Estdndar internacional, Chile y experiencia extranjera, Biblioteca del
Congreso Nacional, Asesorfa Técnica Parlamentaria, octubre de 2024. https://obtienearchivo.ben.
cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/36654/2/La_consulta_previa_indigena_en_el_ambito_
del_Poder_Legislativo.pdf

Decreto con Fuerza de Ley 3, Ley Orgdnica Constitucional del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, articulo 2, letra a).

> Ley 20.885, articulo 8, letra d).

Rojas, op. cit., p. 118.

5 Cfr. Informe 2019, p. 567.


https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/36654/2/La_consulta_previa_indigena_en_el_ambito_del_Poder_Legislativo.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/36654/2/La_consulta_previa_indigena_en_el_ambito_del_Poder_Legislativo.pdf
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/36654/2/La_consulta_previa_indigena_en_el_ambito_del_Poder_Legislativo.pdf

Humanos, el Plan Nacional de Derechos Humanos y Empresas, y el Plan
Nacional de Busqueda de Verdad y Justicia.”

No obstante, se advierte la ausencia de pardmetros claros que definan
en qué circunstancias corresponde activar dicha labor o prestar apoyo a
proyectos especificos. Al no existir criterios previamente establecidos,
“todo parece descansar en la competencia técnica o en la voluntad de la
propia direccién politica del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos o
la Subsecretaria”.* Esta situacién refleja un alto grado de discrecionalidad
que podria afectar el ejercicio de esta atribuciéon y la continuidad o
coherencia de su intervencién en el proceso legislativo.

La elaboracién” del Plan Nacional de Derechos Humanos™® es un
mandato de suma importancia para este capitulo. Este instrumento de
politica publica se orienta a promover acciones para el ejercicio de los
derechos de los habitantes del pais, asi como la incorporacién transversal,
en los distintos servicios publicos, del enfoque basado en los derechos
humanos en los respectivos planes, acciones y programas.®

En el terreno legislativo, el segundo Plan (2022-2025) se plante6
como objetivo “promover la incorporacién del enfoque basado en derechos
humanos en la funcién publica, politicas, planes y programas™' y, por
tanto, en la elaboracién de proyectos de ley disefiados por el Ejecutivo y
remitidos al Congreso Nacional.®?

Para estos efectos, el Ministerio Secretaria General de la Presidencia
y su Subsecretarfa son los encargados de fijar los lineamientos —cuando
corresponda- y remitirlos a todos los ministerios, para lo cual deben:®

1. Enviar anualmente un oficio con sugerencia de incorporacién del en-
foque de derechos humanos en proyectos de ley que envie el Ejecutivo
al Congteso.

2. Analizar los proyectos de ley ingresados por el Ejecutivo al Congreso
para evaluar la incorporacién del enfoque y elaborar recomendaciones

técnicas.

Véase el sitio web de la Subsecretarfa, https://www.derechoshumanos.gob.cl/.

> Informe 2019, p. 567.

*7 Ley 20.885, art. 8, letra ¢).

>%  Ley 20.885, art.14 bis.

Subsecretaria de Derechos Humanos, Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, p. 9.
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Decreto Supremo 31: aprucba el Plan Nacional de
Derechos Humanos 2022-2025, 18 de enero de 2023.

Subsecretarfa de Derechos Humanos, Segundo Plan Nacional de Derechos Humanos, p. 196.

2 Ibid.

& Ibid.
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3. Realizar seguimiento a recomendaciones y elaborar un estudio com-
parativo con el afio anterior para medir el impacto del envio del oficio y
las recomendaciones.

Segun informacién solicitada via transparencia, a julio de 2025, los
indicadores de cumplimiento se encontraban en elaboracién por parte
del Ministerio Secretaria General de la Presidencia y en un proceso de
revisién y ajuste en conjunto con las Secretarfas de Estado.** En su
respuesta la Subsecretaria invocé la causal de secreto o reserva por tratarse
de “antecedentes o deliberaciones previas a la adopcién de una resolucién,
medida o politica, sin perjuicio que los fundamentos de aquellas sean
publicos una vez que sean adoptadas”,* lo que impide evaluar su grado de
inclusién en la agenda legislativa del Ejecutivo.

Al cierre de la elaboracién de este capitulo (julio de 2025) se constatd
que los Planes Nacionales de Derechos Humanos se encontraban en
proceso de Consulta Ciudadana Virtual.® Esto implica que se inici6 la
actualizacién del Plan y su sometimiento a consulta sin que estuvieran
definidos los criterios del plan anterior y, por ende, su implementacion.
Esta situacién genera una alerta respecto del cumplimiento del mandato
de incorporar el enfoque de derechos humanos en la actividad legislativa
del Ejecutivo y evidencia un retraso en su cumplimiento.

4.1.4 Division de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores

Dentro de la regulacién de sus atribuciones, esta Divisién no cuenta con
un rol formal e institucionalizado en el proceso de elaboracién de leyes que
involucren materias de derechos humanos.

Su participacién se limita, principalmente a tres dmbitos:

1. Emisién de opiniones juridicas previa solicitud, ya sea de otros minis-
terios o de unidades internas de la propia Cancillerfa, como su Divisién
Juridica. En estos casos, la funcién de la Divisién consiste en contrastar
los proyectos de ley con las obligaciones internacionales asumidas por
Chile, considerando tanto los tratados ratificados como otros estandares

Subsecretarfa General de la Presidencia, Respuesta a solicitud de transparencia, N° folio
AF001T0003517, de 2 de julio de 2025.

©  Ley 20.285, articulo 21 Ne 1, letra b).

% Gobierno de Chile: “Consulta Ciudadana Derechos Humanos Plan Nacional Chile”, 11 de julio
de 2025. https://www.gob.cl/noticias/consulta-ciudadana-derechos-humanos-plan-nacional-chile/


https://www.gob.cl/noticias/consulta-ciudadana-derechos-humanos-plan-nacional-chile/

desarrollados en el derecho internacional de los derechos humanos, in-
cluidos el derecho consuetudinario.

Las solicitudes suelen realizarse por correo electrénico, ocasional-
mente por oficio, y pueden provenir de MIN SEGPRES o del ministerio
que lidere la iniciativa legislativa.

Con todo, no existe un mecanismo de seguimiento posterior que

permita evaluar si estas recomendaciones fueron acogidas, salvo en los
casos que el proyecto lleve la firma del propio ministro o ministra de
Relaciones Exteriores.®’
2. Remisién de informacién al Congreso Nacional. Pese a no contar con
un mecanismo formal de coordinacién, la Divisién ha implementado la
préctica de enviar periédicamente reportes dirigidos a las comisiones de
derechos humanos de ambas Cdmaras. Estos documentos incluyen los
principales resultados y resoluciones del Consejo de Derechos Humanos
de Naciones Unidas; las recomendaciones formuladas por procedimien-
tos especiales durante sus visitas a Chile; los exdmenes realizados al pais
ante érganos de tratados de la ONU; e informes evacuados por la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en particular
aquellos relativos al informe de 2020 (publicado en 2022).

Esta informacidn se entrega con cardcter meramente informativo, sin
incorporar observaciones ni valoraciones adicionales: “estamos fallando
en esto’, reconoce un entrevistado.

Asimismo, se solicita a la Divisidn asistir e informar a las comisiones par-
lamentarias sobre estas materias y respecto a las implicancias legislativas
derivadas de medidas de reparacién de la CIDH, cuyo cumplimiento
estd todavia pendiente por parte del Estado.®®

3. Comunicacién con otros organismos del Ejecutivo. La Divisién infor-
ma oficialmente a MIN SEGPRES y al MINJUS DDHH sobre refor-
mas legales pendientes contenidas en recomendaciones internacionales,
con el fin de que sean priorizadas en la agenda legislativa. No obstante,
un entrevistado vinculado al trabajo de a la Divisién declara que, a pesar
de estos esfuerzos, la coordinacién institucional en el flujo de informa-
cién continta siendo deficiente.”’

En un intento por subsanar este déficit, en junio de 2023 se presentd
una mocién suscrita por las diputadas Lorena Fries, Emilia Schneider,

¢ Entrevista realizada el 10 de julio de 2025.
¢ Entrevista realizada el 10 de julio de 2025.
® TIbid.
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Ericka Nanco y Ximena Ossandén y por el diputado Jorge Guzman, que
propone modificar la Ley Orgdnica Constitucional del Congreso Nacional
para regular la remisién, recepcién de informes y antecedentes relativos al
cumplimiento de tratados internacionales, resoluciones y recomendaciones
de los sistemas Interamericano y Universal de derechos humanos.

La iniciativa busca mejorar la cooperacién entre los poderes Ejecutivo
y Legislativo en el diseno y ejecucién de legislacion que permita dar
cumplimiento a las obligaciones contraidas por el Estado en materia
de Derechos Humanos.”” En ese sentido, contempla, por ejemplo, la
remision de informes presentados por Chile ante Organos internacionales
supervisores de tratados, el Examen Periédico Universal (ONU) y otras
recomendaciones de sistemas universales y regionales, generando espacios
que permitan al Congreso participar en el monitoreo e implementacién de
obligaciones internacionales.

Si bien son valorables estos esfuerzos, un entrevistado sefiala que la
efectividad de la incorporacién de estdndares de derechos humanos
depende, en dltima instancia, de la voluntad de los congresistas.”

4.2. Organismos técnicos

En el marco de la discusién de proyectos de ley, existen organismos
técnicos que desempenan un papel fundamental en lo referido a facilitar
la incorporacién de esténdares internacionales de derechos humanos al
trabajo legislativo. Entre estos destacan el Instituto Nacional de Derechos
Humanos (INDH) y la Biblioteca del Congreso Nacional (BCN),
que con sus actuaciones pretenden incidir en el debate. A través de la
utilizacién de distintos métodos, estos organismos apuestan por aportar
antecedentes, evidencia e interpretaciones que permitan al Congreso
evaluar la compatibilidad de las diversas iniciativas a la luz de estdndares
internacionales de derechos humanos.

4.2.1 Instituto Nacional de Derechos Humanos

El INDH desempena un rol clave en el proceso legislativo chileno, en
especial al promover la armonizacién del ordenamiento juridico con
los estdndares internacionales de derechos humanos. A pesar de que su

7 Cémara de Diputados, Proyecto de Ley que modifica la Ley N°18.918, orgdnica constitucional del

Congreso Nacional, para regular la remisién y recepcién de informes y antecedentes relativos al
cumplimiento de tratados internacionales, asi como de resoluciones y recomendaciones originadas
en el Sistema Interamericano y en el Sistema Universal de Derechos Humanos, Boletin 16017-17,
14 de junio de 2023, pp. 2-3.

71 Ibid.



mandato en esta materia no se encuentra plenamente consolidado en la
ley, el INDH ha desarrollado diversas estrategias de incidencia ante el
Congreso Nacional. Este apartado analiza los mecanismos utilizados, las
dificultades enfrentadas y las propuestas recientes orientadas a fortalecer
su funcién legislativa.

Rol legislativo del INDH

La ley que crea el Instituto establece que este debe “[p]romover que la
legislacién, los reglamentos y las practicas nacionales se armonicen con
los tratados internacionales de derechos humanos ratificados por Chile y
que se encuentren vigentes, a fin que su aplicacién sea efectiva’.”> En este
marco resulta fundamental el desarrollo de una relacién colaborativa con el
Congreso Nacional -a través de distintos métodos de incidencia- orientada,
principalmente, a la integracion de estindares de derechos humanos en la
elaboracién y discusién de proyectos de ley y asi dar cumplimiento a la
obligacién de adecuacién normativa.

La Unidad de Proteccién de Derechos, Legislacion y Justicia (UPDLJ)
-a través del equipo de seguimiento legislativo- se encarga de gestionar
la relacién del Instituto con los poderes Legislativo y Ejecutivo. Entre sus
funciones destacan la elaboracién de propuestas para promover que la
legislacion, los reglamentos y las pricticas nacionales se armonicen con los
tratados internacionales de derechos humanos; el disefio y ejecucién de un
sistema de evaluacién y seguimiento legislativo de proyectos de ley y de
leyes vigentes, con incidencia en materia de derechos humanos, asi como
medidas para su adecuacién a estdndares internacionales.”

Sobre esta base, a continuacién, se examinan los métodos y estrategias
que utiliza el INDH para incidir en el debate legislativo.

Estrategias de incidencia legislativa
Asistencia a comisiones parlamentarias

Una de las principales estrategias de incidencia del Instituto consiste en su
participacién en comisiones parlamentarias en calidad de érgano experto.
Desde su creacién, el INDH ha comparecido tanto ante comisiones de la
Cémara de Diputados como del Senado, entregando su opinién juridica
sobre proyectos de ley relevantes en materia de derechos humanos. Con este
propésito elabora informes con recomendaciones basadas en estindares

72 Ley 20.405, articulo 3 N°4.

73 Instituto Nacional de Derechos Humanos, Resolucién Exenta N° 121-2020 que aprueba nuevo
texto del Reglamento orgénico de estructura y funcionamiento interno del Instituto Nacional de
Derechos Humanos, articulo 15.
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internacionales que después expone, ante la comisién correspondiente,
como posicién institucional respecto de la iniciativa en discusiéon.”

No existe un procedimiento formal que regule la asistencia y
participacién de los funcionarios del Instituto. En la préctica esta ocurre
previa invitacién formal por parte de los integrantes de las respectivas
comisiones, aunque el propio INDH también gestiona su participacién.”
Cuando los proyectos revisten mayor dificultad, el INDH gestiona
reuniones con los parlamentarios con el propésito de dialogar directamente
la iniciativa en cuestién.”

A modo ilustrativo, el Instituto ha participado en la discusién de la Ley
Antiterrorista,”’ la creacién de la Subsecretaria de Derechos Humanos,”
la Ley de Identidad de Género,” la Defensoria de la Nifiez,® entre otras.

Envio de informes y minutas

Ademis de la participacién en comisiones, el INDH utiliza como
mecanismo de incidencia el envio de informes y minutas al Congreso.
Pese a que no existe un procedimiento formal que lo regule, en la practica
institucional constituye una via para expresar la posicién del Instituto
frente a proyectos de ley en particular.’!

Estos documentos contienen un andlisis sobre si la iniciativa se adecua
o0 no a estdndares internacionales de derechos humanos, acompafado de
recomendaciones concretas. Entre los proyectos de ley respecto de los cuales
se ha pronunciado el Instituto, se pueden mencionar los siguientes: el que
hace aplicable el Control Preventivo de Identidad desde los 16 anos de
edad;* el proyecto para fortalecer la proteccion de las Fuerzas de Orden y
Seguridad y de Gendarmeria de Chile;® el que prohibe agresiones sexuales

74 Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.

7> Ibid.

76 Ibid.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe anual sobre la situacién de los derechos humanos
en Chile 2014, Santiago, 2014, p. 304.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe anual sobre la situacién de los derechos humanos
en Chile 2017, Santiago, 2017, pp. 228-229.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe anual 2014, op. cit., p. 304.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe 2017, op. cit., pp. 228-229.

81 Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre el Proyecto de Ley que Modifica la Ley
20.931 Haciendo Aplicable el Control Preventivo de Identidad desde los 16 atios de edad (Boletin N°
11.314-25), 20 de agosto de 2018.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre el proyecto de ley que modifica el Cédigo
Penal y otros cuerpos legales para fortalecer la proteccion de las Fuerzas de Orden y Seguridad y de
Gendarmeria de Chile (Boletin N° 13124-07), 11 de enero de 2020.
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en los procesos de detencién policial;* el que prohibe el uso de armas no
letales 0 menos letales que causen grave dafio a la integridad fisica de las
personas en manifestaciones sociales;* el que fija Ley Marco de Cambio
Clim4tico,® entre otros.

Incluso cuando el Instituto no ha tenido la posibilidad de intervenir
frente a una comisién parlamentaria, puede remitir observaciones por
medio de oficios para garantizar que el documento enviado llegue a
manos de los integrantes de la comisién respectiva.®” Segin uno de los
entrevistados, cuando los informes se limitan sélo a sefalar estandares o
normas internacionales, se suele generar resistencia entre los parlamentarios.
Por ello han incorporado consideraciones sobre politica criminal y datos
estadisticos que permitan contextualizar los estindares en casos concretos,
lo que ha favorecido su recepcion® y puede considerarse una medida
destacable en términos de educacion en derechos humanos.

Finalmente, la obligacién de presentar un Informe Anual ante el
Congreso® también constituye una forma adicional de incidencia escrita,
en la medida en que cada capitulo concluye con recomendaciones a los
tres poderes del Estado, orientadas a alinear la legislacién nacional con los
instrumentos internacionales de derechos humanos.”

Seguimiento legislativo

La tarea de dar seguimiento a proyectos de ley y discusiones relevantes
se realiza en forma continua y estratégica. Esto incluye, por un lado, el
monitoreo del avance de la tramitacién y, por otro, la actualizacién de
las opiniones del Instituto frente al surgimiento de nuevas indicaciones o

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre el proyecto de ley que prohibe desnudamientos
forzosos, tocaciones indebidas y otras agresiones sexuales similares en los procesos de detencion policial
(Boletin N° 14.234-07), 24 de mayo de 2021.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre el proyecto de ley que prohibe el uso de armas
no letales 0 menos letales que causen grave dasio a la integridad fisica de las personas en manifestaciones
sociales (Boletin N° 13.833-07), 26 de julio de 2021.

Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe sobre el Proyecto de Ley que “Fija Ley Marco de
Cambio Climdtico” (Boletin N° 13191-12), 31 de enero de 2022.

8 Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.

8 Ibid.

8 Ley 20.405, art. 3 N°1.

“Se reitera recomendacién del afio 2020, emitida al Poder Legislativo, para agilizar la discusién del
proyecto de Ley que modifica el Cédigo Penal, tipificando la desaparicién forzada como un delito
auténomo en el ordenamiento interno, otorgando una participacién plena a las organizaciones
de la sociedad civil y de familiares de personas desaparecidas en dicha discusién. Particularmente,
acelerar, de acuerdo a los estdndares internacionales de derechos humanos, la discusién del Boletin
9818-179”. Véase Instituto Nacional de Derechos Humanos, Informe anual sobre la situacion de los
derechos humanos en Chile 2022, Santiago, 2022, p. 494.
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enmiendas. Esta labor resulta sumamente relevante y compleja, pues, entre
los actores analizados, el INDH es el tnico organismo que cuenta con
un procedimiento de seguimiento que le permite examinar cudnto de lo
aconsejado fue finalmente incorporado en los proyectos de ley debatidos
en cada Comisién.”!

Llevar a cabo este trabajo no estd exento de complicaciones. Un
entrevistado identifica como primer nudo problemdtico la tensa relacién
entre politica y derecho,”” lo que explica que no exista necesariamente
una correlacién entre las recomendaciones del INDH, en tanto 6rgano
publico especializado, y la probabilidad de que sean consideradas por los
parlamentarios.” Ademis, la reticencia de algunos sectores a aceptar la
participacién del INDH en el debate legislativo la complejiza aun més. A
ello se suman los intentos de reducir sus recursos presupuestarios y limitar
sus atribuciones, lo que amenaza no sélo su funcionamiento, sino también
su capacidad de asesorar al Congreso en materia de derechos humanos.”

En suma, el seguimiento de la efectividad de sus intervenciones reviste
gran importancia, aunque su influencia sea limitada. No se trata de un
sistema formalizado y estructurado, sino mds bien, una prictica llevada
a cabo por sus funcionarios, apoyada en indicadores cuantitativos de
permanencia, incidencia y exposicién que estdn dentro de su planificacién

anual.”

Obstaculos Institucionales

La incidencia del INDH en el debate parlamentario enfrenta limitaciones
relevantes, principalmente de orden operativo y politico-institucional, que
condicionan su participacién.

En el plano operativo, un primer obstdculo sefialado en las entrevistas
es la reticencia de ciertos sectores parlamentarios a la presencia del
INDH en el debate parlamentario, actitud que hace mds compleja ain

' Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.

2 Norberto Bobbio, “El poder y el derecho”, en Norberto Bobbio y Michelangelo Bovero, Origen y
fundamentos del poder politico, México D.E, Grijalbo, 1985, pp. 19-36. Para Bobbio esta relacién
se basa en el concepto de poder: “Por una parte el derecho es producto del poder politico y sin este
no puede aplicarse. Por el otro, la legitimacién del poder es, en tltima instancia, una justificacién
juridica”. Pedro Salazar, “El constitucionalismo de Norberto Bobbio: Un puente entre el poder y el
derecho”, Cuestiones constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitucional, nam. 14, 2006, p.
179.

% Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.

% Biobiochile.cl: “Gobierno critica presupuesto de $1000 millones para el INDH que aprobé la
Cémara: 'No tiene mucho sentido™, 18 de noviembre de 2024.

% Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.
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su intervencién en la discusién legislativa.”® A esto se suma la ausencia
de un mecanismo formal y estable que regule su participacién. Tal
como advirtié Rodrigo Bustos -otrora jefe de la Unidad de Proteccién
de Derechos, Legislacién y Justicia del INDH, entre 2012 y 2021-, no
existe un procedimiento al interior del Congreso Nacional que establezca
cudndo y en qué condiciones el Instituto podrd remitir su opinién sobre
un proyecto de ley en particular,” lo cual hace que su participacién sea
sumamente variable y dependa tanto del interés institucional como de la
buena voluntad de las comisiones parlamentarias.”®

Otro obstdculo se relaciona con las dificultades de acceso fisico al
Congreso. Segtn un entrevistado, el ingreso en calidad de oyentes requiere
invitaciones y permisos especiales, lo que impide un monitoreo continuo
de los proyectos en discusién. Incluso, cuando es invitado a exponer, sélo
puede hacerlo en la etapa de discusién general de un proyecto de ley, sin
posibilidad de intervenir en las discusiones particulares, instancias que
suelen ser decisivas en el debate parlamentario.

A estas barreras se suma la reducida dotacién de personal: el equipo
responsable del seguimiento legislativo —y demds labores asociadas- se
compone de dos funcionarios permanentes y uno de apoyo auxiliar, lo
que dificulta abarcar la diversidad de iniciativas relevantes en materia de
derechos humanos y cubrir las 4reas de intervencién mds necesarias.”

Por dltimo, estas limitaciones se ven agravadas por la ausencia de
un mecanismo que garantice estabilidad y autonomia presupuestaria'®
-sumado a los intentos de reducir el presupuesto y las atribuciones del
INDH,'! situacién que amenaza su funcionamiento y, por cierto, su labor
asesora ante el Legislativo en materia de derechos humanos.

Relacion con el Poder Ejecutivo

El INDH mantiene vinculos con el Poder Ejecutivo principalmente a
través de audiencias solicitadas a ministras y ministros en su calidad de
colegisladores. El objetivo de estas reuniones es presentar observaciones

96

Biobiochile.cl: “Gobierno critica presupuesto de $1000 millones para el INDH que aprobé la
Cdmara: ‘No tiene mucho sentido™”, 18 de noviembre de 2024.

Comisién Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, Acta de sesién ordinaria N* 14, 12 de mayo de 2025, p. 14.

% Ibid., p. 10.

% Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.
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Comisién Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, Informe, p. 16.

Biobiochile.cl: “Gobierno critica presupuesto de $1000 millones para el INDH que aprobé la
Cdmara: ‘No tiene mucho sentido™, 18 de noviembre de 2024.
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y procurar que sean consideradas durante el proceso de tramitacién
legislativa. Esta prictica resulta en particular relevante tratdndose de
iniciativas impulsadas desde el propio Ejecutivo, pues permite al Instituto
dar a conocer sus expectativas y plantear limites en materia de derechos
humanos. En este sentido, hay que recordar las amplias facultades que la
Constitucién otorga al Ejecutivo en el dmbito legislativo,'”* tales como
la fijacién de urgencias, la determinacién de plazos, el ejercicio del veto
presidencial, entre otras. Por eso, este plano de incidencia es de suma
importancia.

Propuestas de fortalecimiento. Recomendaciones de la Comision
Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del INDH

En enero de 2025 se constituy6 la Comisién Asesora para el Fortalecimiento
del Instituto Nacional de Derechos Humanos'® con el mandato de evaluar
sus fortalezas y debilidades y de formular recomendaciones en materias
relativas a competencias, composicién, independencia, mecanismos
de control, entre otros aspectos vinculados al cumplimiento de los
compromisos internacionales del pais en materia de derechos humanos.'*
Su creacién respondié a los acuerdos alcanzados en el Congreso en el marco
de la discusién de la reciente Ley de Presupuesto, en un contexto en que se
debatia la reduccién de los recursos asignados al Instituto.'”

El trabajo de la Comisién se desarrollé en medio de tensiones. Por un
lado, se expresaron posiciones a favor de fortalecer sus atribuciones, y por
otro, intentos de reducir su presupuesto e incluso de limitar sus facultades
legales —como la de interponer querellas-, lo que derivé en un proceso de
negociacién que condicioné el alcance de ciertas recomendaciones de la
Comisién. El monitoreo y apoyo técnico del proceso estuvo a cargo del
equipo de seguimiento legislativo de la Unidad de Proteccién de Derechos,
Legislacion y Justicia del propio Instituto.

En relacién al proceso legislativo, la Comisién observé que, a nivel
normativo, entre las facultades del Instituto estd ausente la posibilidad de
examinar proyectos de ley con implicancias en la proteccién y promocién
de los derechos humanos. Esta atribucién -que ejercen otras instituciones
de derechos humanos en el mundo- es ejecutada en la practica por el

102 Tbid.

1 Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Decreto Supremo 17, del 24 de enero de 2025.
Comisién Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del Instituto Nacional de Derechos
Humanos en Chile, Informe, p. 6.

Radiouchile.cl: “Reforma al INDH: ministro Gajardo encabeza constitucién de comisién que
busca ‘fortalecer su institucionalidad’”, 4 de marzo de 2025.
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INDH, pero solo se funda en disposiciones reglamentarias.'® Dicha
carencia envuelve al INDH en un manto de fragilidad normativa, que
debilita su legitimidad y la hace vulnerable a posibles modificaciones por
via administrativa.'””

Entre las propuestas planteadas se discutié la creacién de una instancia
de consulta obligatoria al INDH por parte de las comisiones de derechos
humanos del Congreso, a fin de garantizar que sus informes fueran
considerados en la discusién de proyectos de ley.'”® Segtn se indicé, ello,
“permitird incluir al INDH en los procesos de control de convencionalidad,
exigiendo su pronunciamiento en casos donde proyectos de ley puedan
contravenir obligaciones internacionales de DDHH”.'*

Si bien esta propuesta no fue recogida en su informe final, un
funcionario del Instituto destaca que, aun sin la obligatoriedad, la
participacién del INDH en las distintas comisiones ha tenido un impacto
directo en la manera en que sus miembros enfrentan el debate. Su sola
presencia contribuye a introducir el enfoque de derechos humanos en
la discusién, fomenta que parlamentarios y parlamentarias profundicen
en estas materias y extiende la reflexién a discusiones sectoriales ~como
agricultura, crecimiento econémico y acceso al agua-. En este sentido, la
intervencion del Instituto cumple una funcién de formacién en derechos
humanos para los parlamentarios. Su cardcter de organismo especializado
y la calidad técnica de sus insumos, lo erigen como un interlocutor vélido
frente a otros actores con poder de incidencia en el Congreso, en el sentido
de que i el Instituto no lo dice, nadie mds lo dice o nadie mds puede
decirlo.”!?

Finalmente, la Comisién recomendé modificar la ley del INDH,
incorporando un inciso al numeral 4 del articulo 3'"! con el fin de reconocer
explicitamente su rol de emitir informes técnicos y recomendaciones

1% Comisién Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del Instituto Nacional de Derechos

Humanos en Chile, op. cit., Acta de sesién ordinaria N° 14, p. 12.

Comisién Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del Instituto Nacional de Derechos
Humanos en Chile, Informe, p. 54.

Comisién Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del Instituto Nacional de Derechos
Humanos en Chile, Acta de sesién ordinaria N° 19, 28 de mayo de 2025, pp. 15-16.

199 Tbid.

"% Entrevista realizada el 14 de julio de 2025.
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“En el ejercicio de esta atribucién [proponer que la legislacién, los reglamentos y las précticas
nacionales se armonicen con los tratados internacionales de derechos humanos ratificados
por Chile y que se encuentren vigentes, a fin que su aplicacién sea efectiva, el INDH] podrd
emitir informes técnicos y recomendaciones sobre proyectos de ley y proyectos de reforma a la
Constitucién, durante su tramitacion legislativa en el Congreso Nacional, de oficio o a peticién de
cualquier parlamentario o parlamentaria.



sobre proyectos de ley, incluidas reformas constitucionales y tratados
internacionales, durante su tramitacién en el Congreso. Esta
recomendacién fue aprobada por la unanimidad de sus miembros. No
obstante, no se establecieron criterios para determinar qué proyectos de
ley serfan “relevantes” en materia de derechos humanos para efectos de
solicitar la opinién del Instituto, quedando esta decisién en manos de los
parlamentarios y de la proactividad del Instituto.

En suma, el INDH, en su calidad de organismo técnico especializado,
logra introducir el enfoque de derechos humanos en el proceso de
tramitacion legislativa, principalmente mediante précticas informales,
persistiendo la necesidad de fortalecer su rol institucional en esta materia.

4.2.2 Biblioteca del Congreso Nacional

La Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) constituye el principal
érgano técnico de apoyo en la labor parlamentaria. Su trabajo se canaliza
principalmente a través de la Asesorfa Técnica Parlamentaria (ATP), unidad
encargada de proveer informacién especializada y rigurosa que respalde la
deliberacién legislativa.

Rol institucional y funciones generales

Creada en 1883, la Biblioteca del Congreso Nacional tiene como objetivo
apoyar el trabajo parlamentario y de la comunidad juridica en general,'"?
poniendo a disposicién insumos derivados de la actividad legislativa.'" Asi
también, busca acercar el Congreso a la ciudadania mediante actividades
de extensién y divulgacion de la historia politica y legislativa del pafs.'**
La Biblioteca del Congreso Nacional (BCN) es un servicio de la Cdmara
de Diputados y el Senado,'” bajo la supervigilancia de la Comisién de

Asimismo, podrd emitir informes técnicos y recomendaciones sobre tratados internacionales de
derechos humanos no ratificados por Chile, en cualquier etapa entre la ratificacién y su aprobacién
por parte del Congreso Nacional, asi como posteriormente, en su fase de implementacién”.
12 Destacamos del sitio web de la BCN la seccién Historia de la Ley (pone a disposicién de los usuarios,
la historia fidedigna de la ley -a nivel de norma y de articulos- para facilitar la interpretacién
normativa al poder remontarse a la discusién de los cuerpos legales).
13 Asimismo, los servicios Ley Chile (sistema de informacién juridico-legislativo cuyos objetivos son
contribuir al conocimiento del derecho y servir como herramienta eficaz para el proceso legislativo
y para los organismos responsables de la elaboracién de normas juridicas); Ley Ficil (resimenes
explicativos en lenguaje claro); Historia Politica y Legislativa (sitio web cuyo objeto es destacar el
rol histérico del Congreso Nacional de Chile, proporcionando un adecuado conocimiento de su
naturaleza y funcionamiento asi como de las transformaciones que ha experimentado con el paso
del tiempo). Véase Biblioteca del Congreso Nacional, Memoria 2023, p. 17.
"4 En su sitio web se destacan Ley Ficil y Formacién Civica (para “fortalecer las habilidades que
permitan participar mds activamente en la vida civica”), redes sociales, entre otros.

Ley Orgénica Constitucional del Congreso Nacional, articulo 3.



Biblioteca del Congreso, integradada por los presidentes de ambas Cdmaras
y por su director en calidad de Secretario,''® con el fin de fiscalizar que su
actuar se apegue a las politicas generales en tanto servicio del Congreso.'”

Surol técnico-legislativo se materializa en Asesoria Técnica Parlamentaria
(ATP), servicio permanente encargado de suministrar informacién técnica
y especializada con el propésito de acompafar y facilitar el proceso de
toma de decisiones, priorizando el trabajo de las comisiones legislativas.'®

Los servicios e insumos que provee se caracterizan por su rigor, enfoque
interdisciplinario y adaptacién a las distintas necesidades, asegurando
calidad técnica, pertinencia, imparcialidad y neutralidad politica.'”® Los
principales servicios ofrecidos por la ATP son los siguientes:

Tabla N°1: Servicios prestados por ATP'?°

Servicio Definicién
Asesorfa Presencial en Asesoria técnica a los presidentes, parlamentarios integrantes
Comisiones. y secretarios de las comisiones, a través de asesorfa verbal,

documentos de andlisis especializado de servicios de infor-
macién y exposiciones de temas.

Andlisis Especializado. | Juicio experto sobre temas estratégicos nacionales e interna-
cionales de interés parlamentario: proyectos de ley, politicas
publicas, programas de gobierno, iniciativas de ley, legisla-
cién nacional y extranjera, experiencias comparadas, estados
del arte en temdticas especificas, nudos criticos del pais.

Andlisis Descriptivo. Caracterizacién y examen técnico de un proyecto de ley u
otras temdticas.

Arquitectura Legal. Andlisis técnico-juridico, de cardcter formal, respecto de las
normas legales y proyectos de ley relacionados con uno o
mds proyectos, en lo referido a: estructura, lenguaje, referen-
cias, contextos normativos internos y externos, modificacio-

nes y relaciones.

116 Tbid., articulo 2.

7 Biblioteca del Congreso Nacional, Memoria 2023, p. 6

'8 Tbid., pp. 7-18.

' Cfr. Biblioteca del Congreso Nacional, Manual de Asesoria Técnica Parlamentaria, Santiago, 2009,
p- 1.

Tabla elaborada en base a Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Manual de Asesoria Técnica
Parlamentaria, Santiago, 2009, pp. 7-8.
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Servicio Definicién

Texto Guiado. Fundamentacién para un juicio o posicién de un parlamen-
tario o bancada, respecto de un tema de cardcter politico,
legislativo o como base para discursos, conferencias y ponen-
cias relacionadas con las funciones parlamentarias. Producto
no atribuible a la Biblioteca del Congreso Nacional, pues su
desarrollo es guiado por el juicio u opinién personal del par-
lamentario y es este el autor y responsable del documento.

Referencia: Informa- Prensa, legislacién nacional y extranjera, documental y
cién que responde a geografica.

una consulta particular
sobre una determinada
temadtica, de cardcter

general o especializado.

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Manual de Asesorfa Técnica Parlamentaria (2009). '*!

ATP presta asesorfas —presenciales o mediante informes- en las distintas
etapas del proceso legislativo, en forma pertinente y oportuna, adaptdndose
a las necesidades de cada solicitante.

Tabla N° 2: Oferta de servicios relacionados con comisiones
parlamentarias. 122

Oferta para el proceso legislativo (TG*): Texto Guiado

Etapa Servicios

Discusién general en Comisién. | Datos referenciales para tramitacién de proyecto;
andlisis especializado: asesorfa en comisién; andlisis
de posiciones sobre el proyecto de ley; arquitectura
legal; andlisis de indicaciones para la Comision;
andlisis desde la perspectiva de un parlamentario

(TG*).
Presentacién de Indicaciones. Legislacion comparada; arquitectura legal; funda-
mentacién de indicaciones (TG*).
Discusién Particular en Comi- Legislacion comparada; andlisis especializado
sion. del proyecto y/o indicaciones; arquitectura legal;

andlisis desde la perspectiva de un parlamentario

(TG*).

Fuente: Biblioteca del Congreso Nacional, Manual de Asesorfa Técnica Parlamentaria (2009). '#

121 Ibid.

122 Ibid., pp. 3-4. Los servicios que ofrece ATP van desde la etapa prelegislativa a la aprobacién de la
ley.

12 Ibid., pp. 7-8.
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Segun explica Guido Williams, Jefe de ATP, no existe un procedimiento
formal de solicitud de insumos y asesorfas. Estos pueden solicitarse por
escrito (por ejemplo, mediante oficios), correo electrdnico, telefénicamente
o en forma presencial. Luego, las solicitudes se ingresan en un sistema
informdtico para su seguimiento.'**

La ATP no cuenta con un equipo con dedicacion exclusiva en derechos
humanos, pero si dispone de especialistas con formacién en la materia (dos
abogados y una cientista politica), ademds de investigadores que trabajan
en dreas vinculadas como género, discapacidad y grupos vulnerables.'®

El enfoque de derechos humanos en el trabajo de ATP se integra de
diversas formas: cuando

la solicitud parlamentaria lo requiere expresamente; cuando la temdtica
involucra asuntos de derechos humanos en forma indirecta; o cuando
durante la investigacién se estima pertinente reforzar la respuesta con
dicho andlisis.'*

Para ello, el equipo de ATP revisa —cuando corresponde- los distintos
proyectos de ley bajo estdndares internacionales de derechos humanos,
siguiendo el modelo de control de convencionalidad a través de la
identificacion de vinculos directos entre los proyectos de ley y los tratados
internacionales de derechos humanos ratificados y vigentes, asi como la
revisién de pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y de los érganos de tratados de Naciones Unidas.'”

El equipo utiliza tanto instrumentos del Sistema Universal como
del Interamericano, ademds de protocolos, principios y jurisprudencia
relevante. Ello permite un andlisis integral de compatibilidad normativa
con los tratados y estdndares internacionales de derechos humanos.

Tabla N° 3: Principales instrumentos internacionales utilizados por ATP.

de Derechos Civiles y
Politicos.

Americana sobre
DD.HH.

nal a la Conven-
cién Americana
de Derechos Hu-
manos en materia
de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales
y Culturales.

Sistema Universal de | Sistema Interame- | Protocolos Otros instrumen-
DD.HH ricano de DD.HH tos
Pacto Internacional Convencién Protocolo adicio- | Informe Anual

de la Comisién
Interamericana de
Derechos Huma-
nos.

124 Entrevista realizada el 19 de junio de 2025.

12 Ibid.
126 Tbid.
127 Ibid.
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Sistema Universal de

Sistema Interame-

Protocolos

Otros instrumen-

DD.HH ricano de DD.HH tos

Pacto Internacional Convencién Principios de Jurisprudencia

de Derechos Eco- Interamericana para | Yogyakarta. contenciosa y con-

ndémicos, Sociales y Prevenir, Sancio- sultiva de la Corte

Culturales. nar y Erradicar la Interamericana de
Violencia contra la Derechos Huma-
Mujer. nos.

Convencién sobre la | Convencién Inte- | Reglas de Ban-

Eliminacién de todas | ramericana sobre la | gkok.

las Formas de Discri-
minacién contra la
Mujer.

Desaparicién Forza-
da de Personas.

Convencién sobre los
Derechos del Nifo.

Convencién Inte-
ramericana sobre la
Proteccién de los
Derechos Humanos
de las Personas
Mayores.

Convenio 169 OIT
sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales.

Convencién sobre los
Derechos de las Perso-
nas con Discapacidad.

Convencién In-
ternacional para la
Proteccién de todas
las Personas contra
las Desapariciones
Forzadas.

Convencién contra la
Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles,
Inhumanos o Degra-
dantes.

Convencién Interna-
cional sobre la Protec-
ci6n de los Derechos
de todos los Trabaja-
dores Migratorios y
de sus Familiares.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de declaraciones del entrevistado. '

Ejemplos de informes relevantes con enfoque de derechos humanos

A partir de la bisqueda realizada en el sitio web de ATP'® destacamos
los siguientes informes elaborados en materia de derechos humanos,
entregados entre enero de 2024 y julio de 2025:

Tabla N° 4: Seleccion de informes relacionados con

derechos humanos (enero 2024 a julio 2025).

materias de

Interamericano de
Derechos Huma-
nos. 131

para regular la
remisién y recepcion
de informes y
antecedentes sobre
el cumplimiento de
tratados internacio-
nales, resoluciones
y recomendaciones
originadas en el
SIDH yen el
SUDH.

Fecha Publicacién Tema Propésito Solicitante Cémara
Enero Edad de responsa- Derechos de Analizar desde No identifi- No identifi-
2024 bilidad penal ado- los nifos, nifias una perspectiva de cado. cada.
lescente. Estdndar y adolescentes derechos humanos y
internacional y co- (NNA). de derechos de la in-
mentarios al Boletin fancia, tanto a nivel
N° 16.457-07.1%° del derecho nacional
como internacional,
algunos aspectos
del proyecto de ley
que modifica la Ley
de Responsabilidad
Penal Adolescente.
Abril 2024 | Ciclos de periodici- Cumplimiento Informar sobre Comisién Diputados.
dad de informes en de tratados presentacién de de Derechos
el cumplimiento de internacionales Informes Periédicos, | Humanos y
Tratados de DDHH, | de derechos en el marco del Pueblos Origi-
Sistema Universal e | humanos. Proyecto de Ley narios.

28

29

130

Elaboracién propia a partir de entrevista realizada el 19 de junio de 2025.
Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesorfas parlamentarias.
Paola Trufello y Jaime Rojas, Edad de responsabilidad penal adolescente. Estandar internacional y

comentarios al Boletin N° 16.457-07, Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso
Nacional, enero de 2024.

3! Jaime Rojas, Ciclos de periodicidad de informes en el cumplimiento de Tratados de DDHH. Sistema

Universal e Interamericano de Derechos Humanos, Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del
Congreso Nacional, abril de 2024.
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Fecha Publicacién Tema Propésito Solicitante Cémara
Abril 2024 | Adopcién y vinculo | Derechos de Aportar elementos Comisién Senado.
entre hermanos. Es- | nifos, nifias y al andlisis parlamen- | de Familia,
tandar internacional, | adolescentes tario en el marco del | Infanciay
legislacién actual y (NNA). proyecto de ley de Adolescencia.
proyecto de ley.'* Reforma integral al
sistema de adopcidn
en Chile.
Mayo La libertad de expre- | Derechos de Discusién del Comisién de Diputados.
2024 sién y de creacién libertad de proyecto de ley que | Familia.
artistica. Tratamien- | expresién y de prohibe el desarrollo
to convencional y creacién artistica | de actividades
constitucional.'? desde el derecho o espectdculos
internacional que promuevan,
de los derechos fomenten o celebren
humanos, con manifestaciones
especial énfasis culturales asociadas
en la Convencién | al narcotrifico, la
Americana de explotacién sexual,
Derechos Hu- la pornografia infan-
manos y el Pacto | til o el consumo de
Internacional de drogas ilicitas.
Derechos Civiles
y Politicos.
Junio Desalojos forzosos Estdndares inter- | Informativo. Comisién Diputados.
2024 masivos ante el De- nacionales en ma- de Derechos
recho Internacional | teria de desalojos Humanos y
de los Derechos forzosos masivos Pueblos Origi-
Humanos.' desde la 6ptica narios.
de la afectacién
de derechos
humanos.
Agosto Sanciones alterna- Deber del Estado | Debate del proyecto | Comisién Senado.
2024 tivas a la prisién de de adoptar me- de ley sobre la de Derechos
libertad: mujeres didas alternativas | procedencia de la Humanos,
embarazadas o o suspensién de prisién preventiva Nacionalidad y
madre de nifias o la prisién res- y de suspensién Ciudadanta.
nifios. Derecho pecto de mujeres | de ejecucién de la
Internacional de los embarazadas y sentencia, respecto
DD.HH. y Legisla- | con hijos o hijas | de mujeres embara-
cién Extranjera.' menores. zadas o que tengan
hijos/as menores de
tres afnos.
132

Paola Trufello, Adopcion y vinculo entre hermanos.  Estdndar internacional, legislacion actual y

proyecto de ley, Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional, abril de 2024.

33

Pedro Guerra, Jaime Rojas y Paola Trufello, La libertad de expresion y de creacién artistica.

Tratamiento convencional y constitucional, Asesorfa Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso
Nacional, mayo de 2024.

34

Asesorfa Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional, junio de 2024.

35

Jaime Rojas, Desalojos forzosos masivos ante el Derecho Internacional de los Derechos Humanos,

Jaime Rojas, Sanciones alternativas a la prision de libertad: mujeres embarazadas o madre de ninas o

nifios. Derecho Internacional de los DD.HH. y Legislacién Extranjera, Asesoria Técnica Parlamentaria,
Biblioteca del Congreso Nacional, agosto de 2024.
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Fecha Publicacién Tema Propésito Solicitante Cémara
Enero Consulta previa indi- | Derechos lingiifs- | Informacién para Comisién Diputados.
2025 gena: Acuerdos en ticos y culturales | la discusién del de Derechos
materia de derechos | de los pueblos proyecto que Humanos y
lingiifsticos. institu- | indigenas. “Reconoce, protege, | Pueblos Origi-
cionalidad cultural, garantiza y pro- narios.
patrimonial y bases mueve los derechos
curriculares.'* lingiiisticos y cultu-
rales de los pueblos
indigenas”.
Abril 2025 | Remisién y recep- Obligacién Principales aspectos | Comisién Senado.
cién de informes y de respetar, del proyecto y de Derechos
antecedentes relati- garantizar y analiza los diversos Humanos,
vos al cumplimiento | adoptar medidas | informes que se Nacionalidad y
de tratados interna- | legislativas para generan en cada uno | Ciudadania.
cionales. Boletin N° | hacer efectivos de estos sistemas.
16.017-17.17 los derechos y
las libertades
reconocidas en
los respectivos
tratados.
Mayo Capacidad juridica Derechos de Analiza los prin- Comisién Diputados.
2025 de las personas personas con cipales aspectos de Derechos
con discapacidad discapacidad. de los estdndares Humanos y
intelectual. Derecho internacionales y Pueblos Origi-
internacional y legis- legislacién compara- | narios.
lacién extranjera.' da sobre el ¢jercicio
de la capacidad
juridica de personas
con discapacidad
intelectual.
Junio Propuestas Derechos de Aborda y compara Comisién Diputados.
2025 constitucionales y los pueblos “lo planteado por de Derechos
recomendaciones de | indigenas. la Comisién de Paz | Humanos y
la Comisi6n para la y Entendimiento Pueblos Origi-
Paz y el Entendi- con las disposicio- narios.
miento. Andlisis nes contenidas en
comparado.'” los dos proyectos
constitucionales
fallidos, a fin de
contar con una base
informativa sélida
para el andlisis legis-
lativo, en materia de
pueblos originarios”.
136

Jaime Rojas, Consulta previa indigena: Acuerdos en materia de derechos lingiiisticos Institucionalidad

cultural, patrimonial y bases curriculares, Asesorfa Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso
Nacional, enero de 2025.

137

Jaime Rojas, Remision y recepcion de informes y antecedentes relativos al cumplimiento de tratados

internacionales. Boletin N°. 16.017-17, Asesoria Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso
Nacional, abril de 2025.

138

Jaime Rojas y Daniela Santana, Capacidad juridica de las personas con discapacidad intelectual.

Derecho internacional y legislacion extranjera, Asesorfa Técnica Parlamentaria, Biblioteca del
Congreso Nacional, mayo de 2025.

139

Jaime Rojas y Camila Pinto, Propuestas constitucionales y recomendaciones de la Comision para la Paz

y el Entendimiento. Andlisis comparado, Asesorfa Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso
Nacional, junio de 2025,
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Fecha Publicacién Tema Propésito Solicitante Cémara

Junio El Estado de Chile Igualdad y no Recopila las Secretarfa de
2025 y sus obligaciones discriminacion. recomendaciones al | Comisién Mix-
internacionales Estado de Chileen | ta que conoce
El principio de materia de igualdad | el proyecto de
Igualdad y no discri- y no discriminacién, | ley que modi-
minacién.'® contenidas en los fica y fortalece
informes de los laley 20. 609,
6rganos de tratados | que establece
del Sistema Uni- medidas contra
versal de Derechos la discrimina-

Humanos, en el me- | cién (Boletin
canismo de Examen | N° 12748-17).
Periédico Universal,
as{ como en las sen-
tencias de la Corte
Interamericana de
Derechos Humanos
pronunciadas contra

el Estado de Chile.
Julio 2025 | Sentencias contra Obligacién de Situacién del Estado | Presidencia de Diputados.
Chile de la Corte adoptar medidas | de Chile ante las la Comisién
IDH. Adopcién de | legislativas. sentencias dictadas de Derechos
Medidas Legislati- en su contra en Humanos y
vas. ! relacién con la obli- | Pueblos Origi-
gacién de adoptar narios.

medidas legislativas.

Fuente: Elaboracién propia.

Alcance e impacto de su labor

Desde 2021 la BCN publica Balance Legislativo, documento que sistematiza
los principales hitos y estadisticas de cada periodo legal. Este informe
entrega datos sobre la produccién normativa, incluyendo la cantidad de
leyes y tratados internacionales aprobados. Ademds, identifica si se trata de
mociones o mensajes, la materia, la cdimara de origen, las comisiones en
las que se tramitd, el niimero de expositores que concurrieron ante ellas en
representacién de un interés especifico, el tiempo total de tramitacion, y
otros indicadores relevantes.'*

Para los fines de este capitulo, resulta particularmente relevante que
Balance Legislativo analice la vinculacién de la norma aprobada con
las obligaciones internacionales, y la participacién de expertos en las
comisiones que se debatié cada iniciativa. Este aspecto considera si la

10 Taime Rojas, El Estado de Chile y sus obligaciones internacionales. El principio de Igualdad y no
discriminacién, Asesorfa Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional, junio de 2025.

! Taime Rojas, Sentencias contra Chile de la Corte IDH. Adopcion de Medidas Legislativas, Asesorfa
Técnica Parlamentaria, Biblioteca del Congreso Nacional, julio de 2025.

12 Biblioteca del Congreso Nacional, Balance Legislativo. Congreso Nacional de Chile 2020-2021.
Legislatura 3684, Valparaiso, Ediciones Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2021, pp. 24-65.
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norma aprobada incorpora fuentes de derecho internacional, ya sea por
el cumplimiento de una obligacién emanada de un tratado internacional,
de una sentencia de una corte internacional, de una resolucién de un
organismo multilateral, o de la interpretaciéon de un tratado de derechos
humanos.'"” Asimismo, identifica si la ley aprobada incorpora principios
o estandares internacionales, o si estos fueron introducidos durante la
discusién parlamentaria.'*

Un ejemplo de lo anterior, mencionado en la edicién 2020-2021,
es la tramitacién de la Ley 21.271, para la adecuacién de la normativa
a estdndares internacionales en materia de proteccién de nifos, ninas
y adolescentes en el mundo del trabajo. Segin se indica, durante su
tramitacién “la propuesta recogié las recomendaciones de la Convencién
sobre los Derechos del Nino, de Naciones Unidas; del Convenio N°138 de
la OIT, relativo a la edad minima de admisién al empleo; y del Convenio
N° 182 de la OIT, relativo a las peores formas de trabajo infantil”.'* De
manera similar, en la edicién 2023-2024 se consigna que, en relacién a
la Ley 21.565, para la proteccién y reparacién integral de las victimas de
femicidio y suicidio femicida, junto a sus familias, la Comisién de Mujer y
Equidad de Género de la Cdmara incorporé estindares internacionales, la
perspectiva de derechos humanos y el enfoque de género en la adopcién de
medidas afirmativas para las victimas,'“ contando, ademds, con la asesorfa
de ATP'¥

El trabajo de ATP es valorado por parlamentarios de todo el espectro
politico. La diputada Karol Cariola ha destacado que “[d]etrds de cada
avance legislativo hubo largas jornadas de didlogo en comisiones, con el
esfuerzo colaborativo de secretarias, asesorias y personal de la Biblioteca
del Congreso Nacional”.!*® A su vez, el senador Manuel José Ossandén

143 Tbid., p. 26.

144 Biblioteca del Congreso Nacional, Balance Legislativo. Congreso Nacional de Chile 2022-2023.
Legislatura 3704, Valparaiso, Ediciones Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2023, p. 29.

145 Biblioteca del Congreso Nacional, Balance Legislativo. Congreso Nacional de Chile 2020-2021.
Legislatura 3684, op. cit., p. 204.

146 Biblioteca del Congreso Nacional, Balance Legislativo. Congreso Nacional de Chile 2023-2024.

Legislatura 3714, Valparaiso, Ediciones Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2024, p. 100.

Ibid. El nivel de detalle de la informacién que proporciona Balance Legislativo se ha ido sofisticando

con el paso del tiempo. En la edicién 2023-2024 se indica si la tramitacién de una iniciativa

incorporé la asesorfa de ATP; en la edicién 2024-2025 se incorpora la cantidad de asesorfas

solicitadas.

148 Biblioteca del Congreso Nacional, Balance Legislativo. Congreso Nacional de Chile 2024-2025.
Legislatura 3724, Valparaiso, Ediciones Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, 2025, p. 27.
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reconocié que la BCN entrega “mds y mejores argumentos para efectuar
andlisis serios y documentados en torno al proceso legislativo”.'*

No obstante, la falta de un sistema formal de seguimiento y monitoreo
limita la posibilidad de evaluar el impacto real de las asesorias, especialmente
en materia de derechos humanos, en las decisiones legislativas.”® Esta
carencia impide retroalimentar el trabajo conforme a sus resultados
efectivos, y deja su utilizacidén al criterio politico de diputados y senadores.

Un entrevistado advierte ademds que, en general, los parlamentarios
suelen carecer de formacién en derecho internacional de derechos humanos,
incluso los abogados, cuya formacién se centra, mayoritariamente, en el
derecho nacional.”’

Ante ello, resulta pertinente impulsar la aprobacién del proyecto de
ley que regula la remisién y recepcién de informes y antecedentes relativos
al cumplimento de tratados internacionales. Ello permitiria mejorar la
coordinacién entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo y reforzar
la incorporacién del derecho internacional de los derechos humanos
en la legislacion nacional, conforme al articulo 5, inciso segundo de la
Constitucién.

Sibien el trabajo que realiza la BCN, y especialmente la ATP, constituye
un insumo técnico de gran valor para fortalecer el debate e incorporar, a
través de sus herramientas de andlisis, un enfoque de derechos humanos,
el no contar con mecanismos de seguimiento coarta la posibilidad de saber
con certeza su efectiva influencia en la labor legislativa.

CONCLUSIONES

La incorporacién de estdndares internacionales de derechos humanos en
el proceso legislativo chileno presenta limitaciones significativas, derivadas
de la ausencia de un procedimiento reglado que permita su sostenibilidad.
En la préctica, el andlisis de la incorporacién de los estindares se produce,
principalmente, en el trabajo de las comisiones parlamentarias, aunque de
manera fragmentada y dependiente de la voluntad politica tanto de los
parlamentarios como del poder Ejecutivo, y de la proactividad de actores
externos.

Respecto del Poder Ejecutivo, si bien cuenta con mandatos expresos
para verificar la consonancia de la normativa interna con los estindares

4 Tbid., p. 21.
1% Entrevista realizada el 19 de junio de 2025.
51 Tbid.
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internacionales de derechos humanos, su implementacién es desigual y
altamente discrecional. En ministerios clave como Justicia y Derechos
Humanos y su Subsecretaria, la incorporacién del enfoque depende de la
importancia que le dé el presidente de la Republica, a falta de pardmetros
que delimiten cudndo cumplir con el mandato legal. Esto se traduce en un
impacto limitado de dicho enfoque en la agenda legislativa.

En cuanto a los actores técnicos, tanto el INDH como la Biblioteca del
Congreso Nacional desempefan un papel central en la realizacién de esta
tarea. El INDH a través de informes, asistencia a comisiones y seguimiento
legislativo, aporta insumos relevantes, pese a enfrentar serias restricciones a
nivel de personal, recursos y estabilidad institucional. La BCN, mediante
el servicio de Asesoria Técnica Parlamentaria, entrega productos de alta
calidad técnica y rigurosidad, valorados de manera transversal por los
parlamentarios. No obstante, la capacidad de ambas instancias de influir
en el debate se ve limitada por la ausencia de protocolos que formalicen
su participacién y por la imposibilidad de evaluar, sistemdticamente, el
impacto real de sus intervenciones en las decisiones legislativas.

Por dltimo, se constata que la incidencia del INDH y de otros
organismos especializados, como la Defensoria de la Ninez y el Comité
para la Prevencién de la Tortura, se ejerce de manera independiente
y desformalizada, sin mecanismos de coordinacién interinstitucional
que permitan consolidar sus aportes. Esta fragmentacién genera efectos
adversos, como la pérdida de oportunidades de incidencia, la duplicacién
de esfuerzos y la excesiva dependencia de la voluntad politica de las y los
parlamentarios.

En consecuencia, el escenario actual demuestra que legislar con
perspectiva de derechos humanos es una prictica parcial, frigil y poco
sistémica. Se hace necesario avanzar hacia la creacién de mecanismos
normativos y procedimentales que otorguen estabilidad al desarrollo de
este enfoque. Solo asi serd posible asegurar que la legislacién nacional
se armonice de manera sostenida y coherente con las obligaciones
internacionales asumidas en materia de derechos humanos.

RECOMENDACIONES
1. Aprobar el proyecto de ley que modifica la Ley 18.918, orgédnica
constitucional del Congreso Nacional, para regular la remisién y

recepcién de informes y antecedentes relativos al cumplimiento
de tratados internacionales, asi como de resoluciones y recomen-
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daciones originadas en el Sistema Interamericano y en el Sistema
Universal de Derechos Humanos.

Agilizar el procedimiento de fijacién de criterios —por parte del
Ministerio Secretaria General de la Presidencia y su Subsecreta-
ria— para la incorporacién del enfoque de derechos humanos en
proyectos de ley del Ejecutivo.

Acoger e implementar las recomendaciones planteadas por la Co-
misién Asesora Presidencial para el Fortalecimiento del INDH,
especialmente la modificacion del Articulo 3 N°4 de la Ley del
INDH que permita explicitar su rol como emisor de informes
técnicos y recomendaciones en el proceso legislativo.

Avanzar hacia la creacién de una unidad especializada en derechos
humanos al interior de la BCN con el fin de estandarizar criterios
y dotar de mayor transparencia el flujo de informacién.
Establecer en los reglamentos de ambas Cdmaras y en los cuerpos
respectivos de la BCN e INDH la regulacién de funciones, atri-
buciones, servicios, procedimientos de solicitud de insumos y de
comparecencia de personal en las diversas instancias que involucra
el proceso legislativo al interior del Congreso Nacional.
Incorporar mecanismos de monitoreo y evaluacién que permitan
medir el impacto real de los informes, minutas y comparecencias
de actores técnicos en el debate legislativo, a fin de retroalimentar
y evaluar su efectividad.

Construir acuerdos permanentes de coordinacién interinstitucio-
nal entre el Congreso, el INDH y otros organismos especializados
-como la Defensoria de la Nifiez y el Comité para la Prevencién
de la Tortura-, con el propésito de optimizar recursos, compartir
informacién y garantizar una estrategia comdn para la incorpora-
cién del enfoque de derechos humanos en el proceso legislativo
chileno.
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