Libertad de Expresion

1. INTRODUCCION

Este capitulo incluye distintos aspectos relativos a la libertad
de expresion y opinion en Chile, incluyendo las formas de censura
subsistentes; las normas que brindan una proteccion especial al
honor de ciertas autoridades (normas de desacato); y el acceso a la
informacién en sus diversas facetas, incluyendo la concentracion
de los medios de comunicacion social. También contiene este capi-
tulo una referencia a la libertad de conciencia y de religion, estre-
chamente relacionada con la libertad de expresion y opinion.

2. LA LIBERTAD DE EXPRESION Y EL DEBATE PUBLICO
DURANTE LA TRANSICION

En los inicios de la transicién a la democracia existian expecta-
tivas de que la libertad de expresidon y el debate publico experi-
mentarian una significativa mejoria en el nuevo contexto politico.
Este parecia ser un cambio l6gico después de 17 afios de dictadura.
Contribuia también a estas previsiones el desarrollo, tanto a través
de vias legales como no legales, de medios de comunicacion alter-
nativos en los udltimos afios del régimen autoritario, asi como de
distintas formas de expresion de la sociedad civil. Esta se encon-
traba altamente movilizada a partir de las protestas que comenza-
ran en 1983 y siguiendo por el Plebiscito de 1988 en que el General
Pinochet fue derrotado y las elecciones generales de 1989.

Estas expectativas, sin embargo, no se han visto satisfechas. Si
bien con el advenimiento de la transicidon algunas trabas legales
fueron levantadas prontamente!, otras han tardado largamente en

1 Como las introducidas a diversos textos legales por las llamadas “Leyes Cum-
plido” en 1991.
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sequir igual curso. La actitud del sistema judicial ha contribuido
también a ello, a través de interpretaciones de los jueces restricti-
vas de la libertad de expresion y de la intervencidon de algunos
jueces como partes querellantes en esta materia en casos emblema-
ticos. Mas genéricamente, la actitud de los poderes politicos du-
rante la transicidn, la permanencia de ciertos poderes facticos y
tendencias autoritarias de larga data en la sociedad chilena han
sido factores relevantes para la ausencia de un debate publico vi-
goroso2.

No obstante lo anterior, en los afios mas recientes, y aunque
todavia con limitaciones, comienzan a abrirse mayores espacios, lo
gue se manifiesta en las iniciativas para derogar la censura, la
reforma de la Ley de Seguridad del Estado y, en especial, una
mayor atencién de la sociedad civil en estas materias. En el afio
2002 se ha continuado en esta senda, a pesar de que, COMO Se Vera,
la misma no ha estado exenta de claroscuros y demoras.

Uno de los rasgos centrales de la transicidn politica chilena ha
sido el énfasis puesto desde las esferas politicas por alcanzar con-
sensos 0 acuerdos en las mas diversas materias, procurando redu-
cirse los conflictos al minimo posible, en ocasiones incluso a costa
de sacrificar aspectos que originalmente aparecian como centrales
en las politicas gubernamentales. Esta busqueda de consensos se
ha extendido a la relacién con poderes extrapoliticos, como las
Fuerzas Armadas, la Iglesia catolica y el empresariado. Como con-
trapartida, esta politica ha procurado evitar o reducir el papel de
aquellos aspectos que pudieran provocar “ruidos” en la transicion.

En este sentido, por lo menos durante un periodo significativo
de la transicién, uno de los efectos ha sido el de desmovilizar a la
sociedad civil y mantener un debate publico restringido. Como
antes se sefialara, en los afios finales de la dictadura la sociedad
civil se encontraba altamente movilizada; una vez iniciada la tran-
sicion se sigue el camino inverso, reduciéndose esa movilizacion.
Si bien es cierto que ello podria ser parcialmente atribuido a un
posible cansancio de la poblacién después de los afios de esfuerzos
por retornar a un régimen democratico, la actitud asumida desde
las esferas politicas parece ser central, como también lo es la sub-
sistencia de una serie de restricciones legales al debate publico, las
cuales han sido hechas efectivas en casos emblematicos.

La libertad de expresidon es uno de los ambitos en que Chile
presenta contradicciones mas explicitas con los estdndares interna-
cionales de derechos humanos. Esto se manifiesta a través de la
préactica de la censura a pesar de que la Convencion Americana

2 Véase Human Rights Watch, Los limites de la tolerancia: libertad de expresion
y debate publico en Chile, LOM Ediciones, 1998.



Libertad de Expresién 209

prohibe cualquier forma de ella, y de una serie de disposiciones
del Cédigo Penal, del Cédigo de Justicia Militar y también de le-
yes especiales. A pesar de que por la remision a las normas inter-
nacionales que realiza el art. 5° inciso 2° de la Constitucién los
tribunales podrian haber adaptado su interpretacién de la ley in-
terna en materia de libertad de expresion a dichos estandares in-
ternacionales, ellos no lo han hecho.

3. CENSURA

Cuando este Informe ya se hallaba en imprenta, se aprob6 final-
mente la entrada en vigencia de la derogacion de la censura cine-
matografica, que se encontraba establecida a nivel constitucional.
Ya en 2001 se habia adoptado el acuerdo en el Congreso para dicha
derogacion, pero su entrada en vigor habia quedado en suspenso
hasta la adopcion de un nuevo sistema de calificacion cinemato-
grafica. Este nuevo sistema no incluye a la censura como una de
las facultades del sistema, a diferencia de lo que antes acontecia.
No obstante, a poco de adoptarse este acuerdo, un tribunal orden6
la incautacién de la totalidad de los ejemplares de un libro, caso al
que nos referimos mas adelante. De este modo, la efectiva elimina-
cién de la censura dependera de la jurisprudencia que asuman en
el futuro los jueces, especialmente si acaso cambiardn su tesis de
que la prohibicion judicial de peliculas, libros u otras formas de
expresion no constituyen propiamente censura3.

Durante la transicion han existido tanto casos de prohibicion de
libros como de peliculas. Salvo los casos de algunas peliculas cuya
difusion fue prohibida por el Consejo de Calificacién Cinemato-
grafica (un drgano de caracter administrativo) a comienzos de los
noventa, los demas episodios se han originado como resultado de
decisiones judiciales.

Cuatro de estos casos han correspondido a prohibicién de li-
bros. Debido a que la Constitucién solo autoriza la censura cine-
matogréfica, los jueces han dictado las prohibiciones de libros ba-
sandose en la doctrina de que estas prohibiciones no constituyen

3 Al respecto, han sefialado los tribunales chilenos: “Esta libertad [de expresion]
la consagra el constituyente ‘sin censura previa’, la cual en su sentido técnico y
estricto consiste en el procedimiento impeditivo que forma parte de una politi-
ca de Estado no democratico, practicado por agentes administrativos que ope-
ran como vigilantes, respecto de ideas —no sobre conductas- religiosas, politi-
cas o morales, que se reputan peligrosas, impidiendo que lleguen al publico
por estimarse contrarias a los intereses de los gobernante, o para el control que
estos ejercen sobre la sociedad”. Corte de Apelaciones de Santiago (confirmada
por la Corte Suprema), Caso Luksic Andrénico contra Martorell Francisco y
Otro (1993).
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propiamente actos de censura (lo que ocurriria solo cuando un
6rgano administrativo prohibe una obra), utilizando para ellos di-
versas disposiciones legales.

El primero de los libros prohibidos durante la transicion fue
una investigacion de la periodista Maria Irene Soto, titulada “Los
Secretos de Fra-Fra”. Este libro estuvo prohibido entre 1992 y 1999
en virtud de una orden judicial. El libro poseia un claro interés
publico, ya que se referia al supuesto aprovechamiento de su posi-
cién politica privilegiada para efectos de sus negocios por parte
del conocido empresario Francisco Javier Errazuriz, quien acababa
de ser candidato a la Presidencia de la Republica y luego seria
elegido Senador. La decisién de prohibirlo se basé en una disposi-
cion del Cédigo de Procedimiento Penal dirigida a asegurar el éxi-
to de la investigacion judicial®.

El segundo libro prohibido fue “Etica y Servicios de Inteligen-
cia”, de Humberto Palamara, un ex miembro de la Marina chilena,
en el cual se desarrollan ciertos estandares para el trabajo de di-
chos organismos, pero sin hacer referencia a la experiencia de las
agencias de inteligencia chilenas®. El libro fue prohibido por orden
de un Juez Naval, basandose en el Cddigo de Justicia Militar, y al
momento del allanamiento de la casa del autor le fue borrado el
disco duro de su computador que contenia el libro. El libro perma-
nece prohibido hasta la fecha y Humberto Palamara recibié dos
condenas penales por parte de los tribunales navales, las que fue-
ron confirmadas por la Corte Suprema. El caso fue presentado ante
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, la que en 2001
dictd una resolucion declardndolo admisible, encontrandose toda-
via pendiente la decision de fondo sobre este caso.

Un tercer libro prohibido fue “Impunidad Diplomatica”, del pe-
riodista Francisco Martorell, que se referia a supuestas orgias y
otras conductas de una serie de personajes publicos, incluidos di-
plomaticos, empresarios y politicos. El libro fue prohibido primero
por la Corte de Apelaciones de Santiago y luego por la Corte Su-
prema en el contexto de un recurso de proteccion®. Se sostuvo por
los tribunales que dicha prohibicidn era imprescindible para prote-
ger el derecho a la honra de los afectados, que dicho derecho es

4 Se trata del art. 7°, que sefala: “Considéranse como primeras diligencias dar
protecciéon a los perjudicados, consignar las pruebas del delito que puedan
desaparecer, recoger y poner en custodia cuanto conduzca a su comprobacion
y a la identificacion de los delincuentes (...)".

5 De hecho, los primeros peritos encargados por el tribunal para establecer acaso
la publicacion del libro constituia un peligro para los intereses de la Marina
determinaron que no lo habia, y fue recién una segunda pareja de peritos los
que consideraron que existia tal peligro.

6 Equivalente al Amparo en los sistemas juridicos de otros paises.
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superior al derecho a la libertad de expresién (basandose, entre
otros, en el curioso argumento de que en la Constitucion chilena el
numeral que consagra el derecho a la honra antecede a aquel que
reconoce la libertad de expresién), y que esta actuacion judicial no
representaba un acto de censura, ya que solo cabria hablar de esta
cuando sea un drgano administrativo en un régimen autoritario el
gue adopta tal decision. El caso fue presentado ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, la que condend al Estado
de Chile por violacién de la Convencion Americana Sobre Dere-
chos Humanos. La Comisién se hizo cargo de determinar acaso se
trataba o no de un caso de censura, estableciendo que si lo consti-
tuia, ya que era irrelevante para ello el que la prohibicion emanara
de un 6rgano administrativo o de un 6rgano judicial, de un régi-
men dictatorial o de uno democréatico. No obstante, hasta la fecha
dicha resolucidn, del afio 1996, no ha sido cumplida, permanecien-
do el libro censurado hasta la fecha.

La cuarta publicacion prohibida durante la transicién fue “El
Libro Negro de la Justicia Chilena”, que permanecié censurado
entre 1999 y 2001. El libro, de la periodista Alejandra Matus, des-
cribia la situacién del sistema judicial chileno desde los afios se-
senta, formulando acusaciones de desidia en materia de proteccion
de los derechos humanos (las que ya habian sido planteadas por la
Comisién de Verdad) y de corrupcion. Un Ministro de la Corte
Suprema, Servando Jordan, a quien se aludia en el libro (y contra
quien se habia interpuesto una acusacién constitucional por nota-
ble abandono de deberes), interpuso una querella y pidio la prohi-
bicién, la que fue acogida. La censura de este libro produjo un
revuelo en la opinion publica y en la clase politica que no habia
ocurrido en los casos anteriores. Este caso condujo a la reforma de
la Ley de Seguridad del Estado (LSE) en varios aspectos, incluyen-
do la derogacién de dos articulos de ella que habian sido histérica-
mente empleados por los tribunales para censurar publicaciones’.
A raiz de esta reforma la censura de “El Libro Negro de la Justicia
Chilena” fue levantada. Sin embargo, y a pesar de haber sido soli-
citada inmediatamente después de la reforma de la LSE, esta deci-
sién tomo varios meses, para lo cual el tribunal se fundé en que se
encontraba determinando acaso existirian otros delitos cometidos
ademas del de la LSE por el cual originalmente la autora habia
sido perseguida. Esto demostré que el tribunal no consideraba que
su facultad de prohibir libros hubiera desaparecido junto con la
reforma de la LSE.

En materia de obras audiovisuales, durante los primeros afios
de la transicion el Consejo de Calificacién Cinematografica mantu-

7 Los articulos 16 y 30 de la Ley de Seguridad del Estado.
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vo su politica de censurar determinadas obras. Mé&s tarde la com-
posicion del Consejo fue modificada y, promediando la década de
los noventa, el Consejo levanté la prohibicion que habia impuesto
en la época de la dictadura para exhibir la pelicula “La Ultima
Tentacién de Cristo®. Sin embargo, la Corte de Apelaciones de San-
tiago primero y la Corte Suprema después, pronunciandose a pro-
podsito de un recurso de proteccién, resolvieron mantener la censu-
ra, por considerar la pelicula lesiva para la honra de un grupo de
catélicos, de la Iglesia catélica y del mismo Jesucristo, sefalando,
ademas, que el Consejo carecia de la facultad de levantar la prohi-
bicion de peliculas que hubiera sido dispuesta por los tribunales.
En los afios ochenta, la prohibicion de *“la Ultima Tentacion de
Cristo” habia sido apelada ante los tribunales y estos habian con-
firmado la censura de esta pelicula. El caso fue entonces presenta-
do ante la Comisién Interamericana, la que establecié una viola-
cion de la Convencion Americana, siendo posteriormente enviado
a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la que resolvio
de igual manera en enero de 2001. Estas resoluciones no vinieron
sino a reafirmar la reiterada doctrina del sistema interamericano
segun la cual constituye censura cualquier tipo de medida preven-
tiva dirigida a prohibir la circulacidon o exhibicién de una obra. La
Corte Interamericana ha sostenido desde sus primeros fallos que,
en materia de libertad de expresion, “toda medida preventiva sig-
nifica, inevitablemente, el menoscabo de la libertad garantizada
por la Convencién”, afladiendo expresamente que “[e]l abuso de la
libertad de expresion no puede ser objeto de medidas de control
preventivo sino de fundamento de responsabilidad para quien lo
haya cometido”®. De esta manera, el concepto de censura previa,
prohibido por la Convencion Americana, incluye no solo las dispo-
siciones de orden administrativo, sino también las adoptadas por
los tribunales o por cualquier otro 6rgano. En la sentencia de la
Corte Interamericana sobre “La Ultima Tentacion de Cristo” se or-
dend al Estado de Chile la derogacién de la censura y se sefalo,
ademas, que el Estado deberia rendir cuenta cada seis meses acer-
ca de los avances al respecto.

En un comienzo esta sentencia contribuy6 a acelerar la tramita-
cion de la reforma constitucional para derogar la censura cinema-
tografica, la que tuvo lugar en 2001. Sin embargo, dicha deroga-
cion permanecié en suspenso y recién entré en vigor en octubre de
2002, esto es, cerca de dos afios después de la sentencia de la Corte
Interamericana, cuando el Congreso acordd un nuevo sistema de

8 Se trata, como es sabido, de una pelicula del reconocido director Martin Scor-
sese, basada en un libro de Nikos Kazantzakis, que circula libremente en Chile.

9  Corte IDH, La Colegiacién Obligatoria de Periodistas, Opinién Consultiva de
13 de noviembre de 1985, parrafos 38 y 39.
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calificacién cinematogréafica. EI debate parlamentario acerca del
nuevo sistema de calificacién abarc6é los mas diversos aspectos,
incluyendo la clasificacion por edades de las peliculas, el papel de
los jueces, la regulacién que tendran las peliculas pornograficas y
la composicion del nuevo Consejo. A este ultimo respecto, incluso
se planted en algiin momento la incorporaciéon de un representante
de las Fuerzas Armadas, lo cual resultaba a todas luces inconsis-
tente con la composicion que debe tener un érgano con estas fun-
ciones.

A raiz de la censura de “La Ultima Tentacion de Cristo”, el
Consejo de Calificacion Cinematogréafica resolvié hace algunos
afos, comunicandolo publicamente, que en lo sucesivo no ejerceria
su facultad de censurar peliculas, limitdndose a clasificarlas por
edades. En la misma linea, el Consejo ha levantado la censura de
peliculas que anteriormente habia prohibido, como ocurrié en
2002 con el filme del director espafiol Bigas Luna, “Las Edades de
Lulu™10, Sin embargo, esto no fue extendido a aquellas peliculas
cuya prohibicion hubiera sido dispuesta por los tribunales, como
es el caso de “La Ultima Tentacion de Cristo”. En enero de 2002,
un grupo de abogados que habia llevado el caso ante el Sistema
Interamericano solicité al Consejo el levantamiento de la censura
de esta pelicula, de manera de evitar que su exhibicion quedara en
suspenso hasta la entrada en vigor de un nuevo sistema de califi-
cacion. Argumentaron que la sentencia de la Corte Interamericana
habia dado origen a un nuevo escenario juridico, en el cual no
podia entenderse que la sentencia de la Corte Suprema produjera
el efecto de cosa juzgada, por lo que el Consejo si poseia el poder
de levantar la censura de la pelicula. EI Consejo, sin embargo,
desecho esta solicitud, fundandose en la sentencia de la Corte Su-
prema a que antes se ha hecho mencion y desestimando el argu-
mento de que el fallo de la Corte Interamericana hubiera creado
una situacion distinta a aquella en la que la Corte Suprema habia
dictado su sentenciall.

De este modo, durante varios afios existié una situacion de he-
cho y otra —distinta— de derecho. La situaciéon de hecho consistia
en que el Consejo ya no censuraba peliculas, aunque tampoco per-
mitia la exhibicién de peliculas que hubieran sido prohibidas por
los tribunales. La situacién de derecho consistia en que el Consejo
podia censurar peliculas si asi le parecia o que un tribunal podia

10 “Habla el director que derribd el cerco de la censura en Chile”, EI Mercurio, 7
de febrero de 2002, p. C-10.

11 Carta de José Weinstein, Subsecretario de Educacion y Presidente del Consejo
de Calificacion Cinematografica a los abogados Matias Insunza, Alex Mufioz y
Claudio Marquez, de 24 de enero de 2002 (copia de la carta en poder de los
autores de este Informe).
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hacer lo mismo si se apelaba una resolucion del Consejo denegan-
do la prohibicion de una pelicula. Esto, como es obvio, dejaba el
tema de la exhibicién o censura de peliculas en un ambito de dis-
crecionalidad e incertidumbre.

Por lo mismo, la derogacion de la censura cinematogréafica a
nivel constitucional constituye un paso significativo para el forta-
lecimiento de la libertad de expresion en Chile. Sin perjuicio de
ello, resta por ver cual sera la actitud de los tribunales. En este
contexto, resulta preocupante que desde el Poder Judicial conti-
nuen enviandose sefiales de un signo opuesto. Ello ocurrié con la
seflalada mantencion de la censura del “Libro Negro de la Justicia
Chilena”, que se prolong6 por varios meses después de la elimina-
cién de las normas de la Ley de Seguridad del Estado en que la
prohibicién originalmente se habia basado. Mas aun, en diciembre
de 2002, y cuando este Informe se hallaba en imprenta, se produjo
la censura del libro “Cecilia, la vida en llamas”, del periodista
Cristobal Pefa. La censura de este libro fue ordenada por una
jueza del crimen, en el contexto de una querella por injurias inter-
puesta por Cecilia Pantoja, una cantante chilena.

Tanto la reforma de la Constitucion aboliendo la censura cine-
matografica como la que tuvo lugar respecto de la Ley de Seguri-
dad del Estado tuvieron como desencadenante principal decisio-
nes judiciales (la prohibicion, respectivamente, de “La Ultima
Tentacion de Cristo” y de “El Libro Negro de la Justicia Chilena”).
De alli que la finalidad de las reformas de la Constitucion y de la
Ley de Seguridad del Estado antes mencionadas sea la de terminar
con la practica de la censura de una manera general y debiera
implicar que en lo sucesivo no solo no existan érganos administra-
tivos con el poder de censurar obras, sino también el término de
las prohibiciones judiciales.

La reforma constitucional y la reciente modificacion de la Ley
de Seguridad del Estado no aseguran en absoluto el fin de la cen-
sura si ello no va acompafiado de un cambio en la mentalidad de
los jueces. De hecho, en los casos antes mencionados los tribunales
utilizaron diversos mecanismos para hacer efectiva la censura, ta-
les como normas del Codigo de Procedimiento Penal, del Codigo
de Justicia Militar y de la propia Constitucién en lo relativo al
derecho a la honra. Cuando algunos jueces han recurrido a estos
cuerpos legales para prohibir publicaciones, lo han hecho sobre la
base de que ello no constituye censura, debiendo a su entender
esta expresién quedar circunscrita a las decisiones tomadas por
6rganos administrativos y no por 6rganos judiciales.

Dicha postura es incoherente con las normas establecidas por la

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos, a la cual el Es-
tado chileno se halla obligado a nivel internacional, asi como con
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la propia Constitucidn, ya que, en virtud de esta, el Estado debe
respetar los derechos consagrados en tratados internacionales
como la Convencidon Americana. La Convencién sefiala que el ejer-
cicio de la libertad de expresion “no puede estar sujeto a censura
previa sino a responsabilidades ulteriores”, sin distinguir entre or-
ganos administrativos y judiciales. Incluso sefiala que cuando pue-
da estar en juego la honra de las personas, el orden publico, la
seguridad nacional u otros valores, lo que procede es Gnicamente
el hacer efectivas responsabilidades ulteriores. Asi resulta claro
que el papel desempefiado por los tribunales chilenos al prohibir
una serie de publicaciones no corresponde en absoluto a la perse-
cucion de responsabilidades posteriores, sino que ellos han asumi-
do el rol de censores, prohibido por la Constitucion.

Cuando este Informe estaba a punto de ser despachado a im-
prenta, se produjo una serie de intentos, iniciados por parlamenta-
rios y por particulares, por censurar una obra de teatro llamada
“Prat”, por la vision heterodoxa que ella presentaria sobre el maxi-
mo héroe chileno de la Guerra del Pacifico que tuvo lugar hace
mas de un siglo con Peru y Bolivia. En la obra —cuya autora y
directora son Manuela Infante y Maria José Parga, respectivamen-
te— aparece un adolescente llamado Prat al mando de un barco,
que estaria caracterizado como un hijo sobreprotegido por su ma-
dre, que acaricia y se deja acariciar el pelo por otro hombre y que
se encuentra bebido. Asociado a la polémica generada en torno a
esta obra, que habia contado con un financiamiento estatal de dos
millones de pesos (equivalentes aproximadamente a US$ 2.700),
renuncio la coordinadora del Fondo de las Artes y la Cultura
(FONDART), dependiente del Ministerio de Educacion, Nivia Pal-
ma. Mientras tanto, y sin ninguna polémica, se reestrenaba otra
obra vinculada a Prat, llamada “Arturo y el angel”, en que un
grupo de nifios representa el Combate Naval de Iquique en un
pueblo campesinol2,

Las iniciativas para impedir el estreno de la obra se iniciaron
con una querella interpuesta por la presidenta de la Corporacién
11 de Septiembre (de tendencia pinochetista), bajo la Ley de Segu-
ridad del Estado®®. La querella fue declarada inadmisible por estar
restringida la presentacion de querellas conforme a esa ley a deter-
minadas autoridades, excluyéndose a los particulares. Posterior-
mente, un ciudadano, a titulo personal, interpuso un recurso de

12 “QOtro montaje vinculado a la figura de Arturo Prat se estrena en octubre”.
elmercurio.cl, 5 de octubre de 2002.

13 “Querellante contra la polémica obra de Prat lucha por detener el estreno del
17 de octubre”, elmostrador.cl, 23 de septiembre de 2002.
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proteccién destinado al mismo fin, por considerar la obra ofensiva
contra Prat4.

Pero en lo que es mas grave por su proveniencia, cinco parla-
mentarios de bancadas de Gobierno y de Oposicién solicitaron a la
Ministra de Educacién suspender el estreno de la obra?®.

Posteriormente fue presentado un nuevo recurso de proteccion,
esta vez por descendientes de Arturo Prat. Este recurso fue decla-
rado admisible por la Corte de Apelaciones de Santiago y en él se
solicita que la Corte prohiba la exhibicion de la obra. A mediados
de diciembre de 2002, el recurso se encontraba pendiente.

Estos intentos estuvieron precedidos y acompafiados de una
campafia llevada a cabo desde distintos sectores, en especial por
parte de ex miembros de la Marina, cuestionando la obra y el
financiamiento estatal que esta habia obtenido. Ademas, de acuer-
do a lo sefialado por la renunciada coordinadora del FONDART,
“la dramaturga y la directora [de la obra] han recibido graves ame-
nazas para impedir el estreno de su obra”16. A ello se sumé el que,
intempestivamente, la Intendencia de la Quinta Region (donde tie-
ne su sede la Marina de Chile) decidié excluirse como patrocinante
de la celebracién de los 10 afios del FONDART, lo que, de acuerdo
a la informacion recibida por Nivia Palma, “dice relacion con el
aporte de este Fondo Publico al montaje de la obra ‘Prat’”17.

Ante lo que constaté como una falta de apoyo a la obra de parte
de la Ministra de Educaciéon, Mariana Aylwin, la coordinadora del
FONDART renuncio a su cargo. Segun lo sefialado por esta ultima,
la Ministra le “prohibié asistir al estreno de la obra "Prat” y reali-
zar cualquier declaracion publica al respecto”18. El jefe de la Divi-
sion de Cultura del Ministerio de Educacion ofrecid una version
distinta, seflalando que, por su intermedio, la Ministra solo le ha-
bia pedido prudencia a la coordinadora. No obstante, reconocio
gue en torno a la obra se habia producido un “clima beligerante”,
sin desmentir a Nivia Palma acerca de la existencia de fuertes pre-
siones?®,

14 “Nuevo recurso por obra “Prat”, elmostrador.cl, 9 de octubre de 2002.

15 “Diputados proponen suspension temporal de Fondart y de obra "Prat™”,
lasegunda.cl, 11 de octubre de 2002. Se traté de los parlamentarios Maximiano
Errdzuriz (Renovacién Nacional) —quien liderd la iniciativa—, Rosauro Marti-
nez (independiente), Samuel Vengas (Partido Radical Social Demécrata), Leo-
poldo Sanchez (Partido por la Democracia) y Eugenio Bauer (Unién Demdcrata
Independiente).

16 “La carta de Nivia Palma a Claudio di Gir6lamo”, elmostrador.cl, 30 de sep-
tiembre de 2002.

7 1dem.
18 |bidem.
19 Di Girélamo aclara a Palma: Ministra solo pidié prudencia, ibidem.
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Las distintas vias, directas e indirectas, por intentar censurar la
obra son de extrema gravedad. De manera mas general, el hecho
de que una serie de instituciones y personas tengan como primera
reaccion el recurrir a los tribunales para tal efecto, demuestra que
no se halla asentada en Chile la jurisprudencia internacional en el
sentido de que la prohibicién judicial de obras constituye precisa-
mente una forma de censura.

Mas alla de cual haya sido exactamente el tenor de las instruc-
ciones de la Ministra de Educacion a la renunciada coordinadora
del FONDART, lo cierto es que a proposito de este caso ha estado
ausente una reaccion decidida de los 6rganos del Estado para de-
fender la libertad de expresion en nuestro pais.

Por lo que se refiere al apoyo financiero brindado por el Estado
a la obra, el mismo se concret6 a través de una seleccion de ella en
un concurso, cuyo jurado fue encabezado por Fernando Gonzélez,
un reconocido especialista que dirige una prestigiosa Escuela de
Teatro. Las criticas generadas al respecto descalifican a la obra por
sus contenidos y sin esperar siquiera el conocerla una vez que
haya sido estrenada. Ademas, esas criticas pasan por alto el papel
que le corresponde al Estado en un sociedad democratica de velar
por la existencia de una pluralidad de puntos de vista, incluyendo
aquellos presumiblemente heterodoxos, que poseen poco espacio
en el debate publico o que resultan chocantes para ciertos sectores
de la poblacién. Como sefalara la renunciada coordinadora del
FONDART, “aqui esta en juego el caracter democratico de nuestra
accion cultural; estan en juego principios fundamentales de Fon-
dart, como son el respeto irrestricto a la libertad de creacion y
difusion cultural, respeto y valoracién de la diversidad y plurali-
dad de nuestro pais, y no discriminacion de obras y autores por
razones politicas, ideolégicas, religiosas, de orientacién sexual o
sociales”20,

4. NORMAS DE DESACATO

Las normas de desacato son aquellas que brindan una proteccion
especial al honor de ciertas autoridades, colocando al ciudadano
corriente en una situacién de abierta desigualdad. El pretendido
fundamento de dicha diferenciacién radicaria en que la afectacion
del honor de las autoridades afectaria también el orden publico.
Ello significa invertir el sentido que posee la garantia de la libertad
de expresidn en una sociedad democratica, segun el cual las autori-
dades, dadas las funciones que desempefan, deben estar expuestas

20 elmostrador.cl, 30 de septiembre de 2002.
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a un escrutinio publico mayor que quienes no ejercen como tales. En
Chile, estas normas de desacato se encuentran en diversas disposi-
ciones del Codigo Penal y del Cédigo de Justicia Militar? y hasta
hace muy poco se hallaban en una serie de leyes especiales, la mas
conocida de las cuales es la Ley de Seguridad del Estado.

A nivel internacional, la Comisién Interamericana ha sefialado
en reiteradas ocasiones que las normas de desacato violan el Pacto
de San José de Costa Rica, observando expresamente que la legis-
lacién chilena vulnera el Derecho Internacional en esta materia. La
situacion chilena en materia de normas de desacato llama la aten-
cién a nivel internacional debido a que ellas no solo se encuentran
establecidas en el ordenamiento juridico, sino que son de hecho
utilizadas en casos de relevancia publica. La persistencia de las
normas de desacato constituye uno de los aspectos mas criticos de
la situacién de la libertad de expresién en Chile desde el punto de
vista de los 6rganos internacionales de derechos humanos.

A lo largo de la historia politica chilena ha existido un uso
recurrente de las normas de desacato. Estas nhormas encuentran su
origen en regimenes predemocraticos y de alli su contradiccién
con la proteccién de la libertad de expresién y otros derechos hu-
manos. El concepto de orden publico en que descansan estas nor-
mas responde a una visién autoritaria, que separa dicho orden de
la proteccion de los mencionados derechos. Ademas de las hormas
recogidas en el Cédigo Penal y posteriormente también en el Codi-
go de Justicia Militar, durante el siglo XX se dicté una serie de
leyes especiales en esta materia, las que han sido utilizadas reite-
radamente por los tribunales, a menudo en casos de gran significa-
cion publica?2.

La mas reciente de tales leyes, dictada en 1958, es la Ley de
Seguridad del Estado (LSE)23. La dictadura militar volvié mas re-
presivo este texto legal al incorporar nuevos delitos (muchos de
ellos penalizando lo que en realidad correspondia al ejercicio legi-
timo de ciertos derechos humanos) y aumentar las penalidades.
Estos cambios fueron revertidos en los inicios de la transicién a la
democracia?*, retornando la LSE a un texto bastante parecido al
gue regia con anterioridad a la dictadura.

21 En los articulos 263, 264 y 265 del Cédigo Penal y en el art. 284 del Codigo de
Justicia Militar.

22 para un analisis de la historia de la legislacion y jurisprudencia en esta mate-
ria, véase Felipe Gonzalez, Jorge Mera y Juan Enrique Vargas, Protecciéon De-
mocratica de la Seguridad del Estado, Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, 1991.

3 ey 12.927.

24 Esta modificacion fue adoptada en 1991, como parte de las denominadas “Le-
yes Cumplido.”
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Durante la transicion se han llevado a cabo cerca de 30 procesos
en aplicacion de las normas de desacato?®. Este volumen de proce-
sos es claramente significativo, tanto si se lo evalGa en una pers-
pectiva comparada en Latinoamérica, como al analizarse los efec-
tos restrictivos que ellos han impuesto en el debate y participacion
publicas durante la transicion a la democracia en nuestro pais. En
cuanto a los efectos restrictivos ocasionados, estos no son en abso-
luto menores. Entre los afios 1958 y 1973 este cuerpo legislativo
también se utilizaba con cierta frecuencia?. Sin embargo, por el
contexto de esa época, el impacto del empleo de esta legislacion en
el debate publico era notablemente menor al de la actualidad.
Dado el fragor del debate publico en los sesenta, la LSE no estaba
en condiciones de “congelar” mayormente el debate. Cosa distinta
ha sucedido durante la transicion. En el transcurso de esta, una
serie de las querellas han afectado a periodistas realizando investi-
gaciones de forma independiente, lo que ha implicado una restric-
cion adicional a un contexto ya limitado por la concentracion de
los medios de comunicacién escritos (que se analiza méas adelante
en este Informe). En otros casos, las querellas han afectado a diri-
gentes juveniles y a personas que formulaban criticas a las autori-
dades politicas, judiciales o militares.

El uso de las normas de desacato se ha visto agravado por dos
elementos adicionales. El primero consiste en que la desigualdad
entre autoridades y ciudadanos corrientes se refleja no solo en las
sanciones, sino también en los derechos durante la tramitacion de
los procesos judiciales. En estos procesos, ya sea que ellos se desa-
rrollaran segun la LSE, el Cédigo Penal o el Cédigo de Justicia
Militar, la tramitacion se rige por las normas de los tribunales mili-
tares en tiempo de paz, lo que implica restricciones a los derechos
de los acusados en materia de excarcelaciones, apelaciones y otros
aspectos importantes.

El segundo elemento radica en la jurisprudencia de los tribuna-
les chilenos en la materia. Los tribunales consideran de manera
casi unanime que existe una especie de “conexién automatica” en-
tre la afectacién del honor de determinadas autoridades y la afec-
tacion del orden publico. Esto significa que es suficiente con pro-

25 Para un anélisis de la jurisprudencia durante la transicion hasta 1998 y 2000,
véanse, respectivamente, Human Rights Watch, Los limites de la tolerancia
(cit.) y Felipe Gonzélez, Leyes de Desacato y Libertad de Expresion, en: Felipe
Gonzélez y Felipe Viveros (eds.), Igualdad, Libertad de Expresion e Interés
Publico, Cuaderno de Analisis Juridico Serie Publicaciones Especiales N° 10,
Facultad de Derecho Universidad Diego Portales, 2000, pp. 219-263.

26 Véase Jorge Mera, Felipe Gonzélez y Juan Enrique Vargas, Ley de Seguridad
Interior del Estado y derechos humanos 1958-1973, Programa de Derechos Hu-
manos Academia de Humanismo Cristiano, Cuaderno de Trabajo N° 8, 1988.
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bar que el honor de una autoridad ha sido afectado para que el
tribunal estime que el orden publico se encuentra involucrado y
que, por lo mismo, procede aplicar la norma de desacato. Confor-
me a esta practica, los tribunales no entran a calificar la razonabili-
dad y proporcionalidad, al no atender a las circunstancias del caso
ni a la existencia o no de una real afectacion del orden publico?.

Hasta 1999, la clase politica aparecia sustentando el uso de las
normas de desacato, como lo prueba no solo el hecho de que no
hubiera iniciativas legales para su eliminacién, sino el uso que la
Camara de Diputados y el Senado hicieron de ellas en el caso
contra Francisco Javier Cuadra, en el que ante los dichos de este
de que existian parlamentarios que consumian drogas, ambas Cé-
maras actuaron como querellantes utilizando la Ley de Seguridad
del Estado. El cambio recién se vino a producir con el caso de “El
Libro Negro de la Justicia Chilena”, al que antes se ha hecho men-
cion, que origino la inmediata reaccion de un grupo de parlamen-
tarios de distintas bancadas politicas, planteando a través de un
Proyecto de Ley la derogacién de la mas emblematica (y mas utili-
zada) de las normas de desacato chilenas: la del art. 6 letra b) de la
Ley de Seguridad del Estado. Luego el gobierno complemento esta
iniciativa. Durante la tramitacion del Proyecto se discuti6 la posi-
bilidad de derogar todas las normas de desacato del ordenamiento
juridico chileno, o sea, hacer extensiva su abolicion a las disposi-
ciones en la materia del Cédigo Penal y del Cdédigo de Justicia
Militar.

Esta iniciativa de mayores alcances no prosperé. Muchos parla-
mentarios sostuvieron que si bien era necesario eliminar las nor-
mas respectivas de la Ley de Seguridad del Estado, que resultaban
demasiado draconianas, debian conservarse ciertas formas de pro-
teccion especial para las autoridades, como las contenidas en los
dos coédigos sefialados. La Diputada Pia Guzman presenté una mo-
cién dirigida a la totalidad de las normas de desacato, la que no
prosper2s,

21 En términos juridicos, se mantiene asi un vestigio de responsabilidad objetiva,
gue no toma en suficiente consideracion los elementos subjetivos del tipo pe-
nal, la eficacia causal de la conducta ni las demés circunstancias de hecho que
rodean el caso especifico, no solo respecto de la injuria, calumnia o difama-
cién, sino también en relacion con la afectacion del orden publico.

28 En su fundamentacion la Diputada Guzman sefialé: “los tratamientos de res-
peto como ‘honorable’, ‘excelencia’, ‘ilustrisima’ con que se les llama a nues-
tras autoridades no se ganan por adscripciéon. Por el contrario —continuaba-,
(...) tienen origen en un contrato. Si nos basamos en el Cddigo Civil, corres-
ponden a un contrato de tracto sucesivo con nuestros electores, en donde el
trato de ‘honorables’ lo ganamos dia a dia y minuto a minuto” (tomado de las
Actas de discusion del Congreso).
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Durante la tramitacion del Proyecto, que se extendi6é hasta
2001, ni el Gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle ni el de Ricardo
Lagos llegaron a presentar una iniciativa legal tendiente a derogar
todas las normas de desacato. Finalmente, en 2001 se derogd la
norma de desacato del art. 6 letra b) de la LSE, dejandose intactas
las de los codigos. El discurso oficial y de la clase politica daba a
entender que practicamente no se utilizarian en lo sucesivo las
normas que se mantenian vigentes.

Sin embargo, en diciembre de 2001 se inici6 un proceso basado
precisamente en las normas de desacato subsistentes en el Cédigo
Penal. El caso, vigente hasta la fecha, se dirigié contra Eduardo
Yafiez, panelista de un programa de television, el que luego de
escuchar los testimonios de algunas personas que habian sido
afectadas gravemente por errores judiciales y se les habia negado
una compensacion por ello, sefialé en una transmision en vivo que
la justicia era “inmoral, cobarde y corrupta” y que lo hecho de-
mostraba “poca hombria” y que era “una mariconada”?. El caso
fue abierto a raiz de una iniciativa de la Corte Suprema y el pane-
lista Sr. Yafiez se encuentra procesado por una de las normas de
desacato del Cddigo Penal®0. De acuerdo a lo sefialado publica-
mente por el Sr. Yafiez, con anterioridad a su procesamiento, él
solicité en tres ocasiones una audiencia con el Presidente de la
Corte Suprema, Ministro Mario Garrido®!, la que no le fue concedi-
da. La audiencia la habia solicitado para hacerle saber a la Corte
Suprema que su intencion no habia sido la de injuriar y que sus
declaraciones habian sido realizadas en un momento de ofusca-
ciénd2, El Ministro Garrido afirmé que Eduardo Yafiez no fue reci-
bido por no haber solicitado la audiencia por los mecanismos for-
males33. El Sr. Yafiez recibi6 el respaldo del Ministro Secretario
General de Gobierno, Heraldo Mufioz34.

El Sr. Yafez present6 su caso ante la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos?3® y fue recibido por ella en marzo de 2002.
La gravedad de esta situacion le fue representada también por
representantes de la Universidad Diego Portales y del Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) en el marco de una

29 “Con la soga al cuello”, EI Mercurio, 13 de enero de 2002, pag. D-12.

30 “Procesan por desacato a panelista de TV”, EI Mercurio, 16 de enero de 2002,
pag. C-1.

31 “Corre plazo a panelista requerido”, EI Mercurio, 8 de enero de 2002, pag. C-9.

32 “panelista desea disculparse con el pleno de la Suprema”, EI Mercurio, 5 de
enero de 2002, pag. C-12.

33 “No aceptaron sus excusas”, ElI Mercurio, 16 de enero de 2002, pag. C-1.
34 El Mercurio, 15 de enero de 2002, pag. C-12.

35 “La libertad de expresion complica a Chile”, El Mercurio, 17 de enero de 2002,
pag. C-9.
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sesion de la Comisién sobre libertad de expresién en Chile. Los
miembros presentes de la Comisidn, al igual que el Relator sobre
Libertad de Expresion de la OEA, manifestaron en esa oportuni-
dad su preocupacién por la persistencia en el uso de las normas de
desacato en Chile3.

En mayo, el Ejecutivo se comprometié a través de su Ministro
Secretario General de Gobierno a tomar iniciativas, dentro de 30
dias, tendientes a derogar la totalidad de las normas de desacato.
El compromiso fue asumido por el Ministro Heraldo Mufioz en el
marco de la celebracion del Dia Mundial de la Libertad de Prensa,
en una reunion con el Foro Chileno por la Libertad de Expresion?’.
Lo propio seial6 ante la CaAmara de Diputados3s.

En junio de 2002 el Diputado Victor Barrueto, en conjunto con
otros parlamentarios de distintas bancadas politicas, presentd un
Proyecto de Ley orientado a la derogacién de las normas de de-
sacato subsistentes en Chile. En afios anteriores el diputado Juan
Bustos habia presentado un proyecto mas amplio que incluia tam-
bién dicha derogacién y que también se encuentra pendiente en su
tramitacion. Sin embargo, de acuerdo a los mecanismos de genera-
cién de leyes en Chile, si el Poder Ejecutivo no le da urgencia a la
tramitacion de los proyectos de ley, dicha tramitacién se dilata
indefinidamente.

En relacion con este mismo tema, se realizé en agosto una ma-
nifestacion frente al Palacio Presidencial para reclamar por la tar-
danza en el envio del proyecto prometido tres meses antes®.

Finalmente, en septiembre, el Ejecutivo presentd su propio pro-
yecto derogatorio de las normas de desacato?’. Sin embargo, cuan-
do este Informe ya se hallaba en imprenta, la celeridad de la trami-
tacion del Proyecto parecia correr serio peligro, al intentarselo
incorporar en una iniciativa de caracter mucho més amplio, que
implicaria una reformulaciéon completa del tratamiento del honor

36 Una sintesis de dicha presentacion en Felipe Gonzalez, La Libertad de Expre-
sion en Chile, EI Mostrador, 20 de marzo de 2002.

37 Una organizacién de la sociedad civil que retine a abogados, periodistas, aca-
démicos y sectores no gubernamentales interesados en la proteccion de este
derecho. Coordinado por la Universidad Diego Portales, se constituy6 en 1999
y ha trabajado en diversas iniciativas vinculadas con materias de libertad de
expresion, impulsando la derogacién de las normas de desacato, el término de
la censura cinematogréfica, el reconocimiento en sede judicial de la libertad de
informacion, entre otras.

38 El Mercurio, 6 de mayo de 2002, pag. C-4

39 “Marcha por la libertad de expresion frente a La Moneda”, El Mostrador, 27 de
agosto de 2002.

40« agos firmé este viernes proyecto que elimina ‘leyes de desacato’”, El Mostra-
dor, 6 de septiembre de 2002.
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y privacidad de las personas en la legislaciéon chilena, cuya trami-
tacion podria tardar largo tiempo.

También cuando este Informe se hallaba en imprenta, el Presi-
dente del Senado, Andrés Zaldivar, interpuso una querella por
injurias en contra de Marcel Claude, Director de la ONG Terram
(dedicada a materias medioambientales). Si bien dicha querella
no invoca las normas de desacato subsistentes, pone nuevamente
sobre el tapete de la discusion el uso del Derecho Penal como
mecanismo idéneo para lidiar con materias de expresién y opi-
nion por parte de las autoridades publicas, especialmente en el
contexto de casos como este, en que la cuestion en discusion era
de manifiesto interés publico.

5. ACCESO A LA INFORMACION

Uno de los principios basicos que subyace a todo régimen repu-
blicano y democrético es el de transparencia en el actuar de las
autoridades. Este principio se conecta inmediatamente con otro,
de igual relevancia, que es el de probidad en los funcionarios pu-
blicos. La importancia que estos principios tienen para la vigencia
del Estado de Derecho radica en que, dado que las autoridades
desempefian sus funciones en representacion de los ciudadanos
del Estado, estos necesariamente deben tener derecho a saber qué
es lo que las autoridades que detentan hacen (y dejan de hacer).
Asi se configura el valor o fundamento del derecho que es analiza-
do en esta parte: el acceso a la informacién en poder del Estado. El
derecho de acceder a la informacion publica ha ido fortaleciéndose
cada vez mas en el ambito internacional, donde no se discute su
relevancia para que la ciudadania pueda ejercer un control social
de la calidad de las politicas publicas que los Estados implemen-
tan. Y esto es especialmente importante cuando de lo que se trata
es analizar la situacién de los derechos humanos en el pais. El
derecho de acceso a la informacién permite, entonces, verificar
como se comporta el Estado frente a violaciones o afectacion de los
derechos de las personas, razén por la cual algunos sefialan que
este derecho tiene un marcado cardcter instrumental: a través de
él, en definitiva, se hacen valer los deméas derechos humanos basi-
cos. Sin informacion, no es posible saber cudl es la verdadera si-
tuacion del derecho a la educacion o a la salud, la situacion de los
indigenas o las personas con discapacidad. Aqui radica la impor-
tancia de que los ciudadanos tengan derecho a acceder a la infor-
macién que esta en poder del Estado.

Se entiende, ademas, que el acceso a la informacién sirve como
poderoso instrumento de participacion ciudadana en el desarrollo
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de las politicas publicas. Sin informacion, escasas son las posibili-
dades de intervenir en los procesos de creacion, implementacion y
monitoreo de las medidas que el Gobierno adopta para la vigencia
de los derechos humanos, lo que, nuevamente, demuestra cuan
importante es que el Estado reconozca y promueva —como es su
deber- este derecho fundamental.

En Chile, la relevancia del derecho de acceso a la informacion
ha ido paulatinamente aceptandose. Aun cuando existe una espe-
cie de “cultura del secreto” que tiene sus raices en tiempos anti-
guos, la dictadura militar acentud este caracter de reserva o secre-
to propio de las actuaciones de las autoridades, impidiendo el
conocimiento de una serie de materias de interés ciudadano. Por
ello, en la década de los noventa, durante el segundo gobierno
democratico, se impulsaron diversas iniciativas tendientes a rever-
tir esta tradicion de secreto y reserva en el actuar de los funciona-
rios publicos, algunas de las cuales se han traducido en nueva
legislacion sobre acceso a la informacion, mientras que otras aun
no logran llegar a puerto.

En materia de estandares internacionales, el acceso a la infor-
macién se ha desarrollado de manera particular en el sistema inte-
ramericano de proteccion de los derechos humanos. De acuerdo
con la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, “[t]Joda
persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronte-
ras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion”4l. La Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, interpretando la norma recién
transcrita, ha sefialado que cada vez que se restringe “ilegalmente
la libertad de expresion de un individuo, no solo es el derecho de
ese individuo el que esta siendo violado, sino también el derecho
de todos a ‘recibir’ informaciones e ideas, de donde resulta que el
derecho protegido por el articulo 13 tiene un alcance y un caracter
especiales™*2,

Esta tendencia internacional se ve reflejada en los diversos ins-
trumentos que sobre la materia han sido adoptados, destacando,
para estos efectos, la Declaracién de Principios sobre la Libertad
de Expresion, aprobada en 2000 por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos con el objeto de profundizar la interpreta-

41 Articulo 13.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (o “Pacto
de San José”).

42 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva OC-5/85 del
13 de noviembre de 1985, sobre la colegiacién obligatoria de periodistas. Serie
A, N° 5, parrafo 30. Anexo A.
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cién que se ha hecho del articulo 13 de la Convencion*. En esta
Declaracion, la Comision expresa que “[e]l acceso a la informacion
en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos.
Los Estados estan obligados a garantizar el ejercicio de este dere-
cho. Este principio solo admite limitaciones excepcionales que de-
ben estar establecidas previamente por la ley para el caso que exis-
ta un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional
en sociedades democraticas”#. Estas resoluciones demuestran la
importancia que el acceso a la informacién, como derecho huma-
no, reviste para la vigencia de la democracia en nuestros paises, a
través de mecanismos destinados a transparentar la actividad esta-
tal.

De acuerdo a los informes de Transparencia Internacional, Chi-
le lleva varios afos entre los paises con menores indices de corrup-
cion en el mundo*®. No obstante ello se escuchan, de manera méas o
menos frecuente, voces de que en algunas reparticiones publicas
suelen presentarse situaciones que afectan la probidad y transpa-
rencia de los funcionarios (entre ellos, destaca la percepcién de
gue el Poder Judicial es uno de los mas afectados por estas practi-
cas). Pero, en general, la ciudadania mantenia una buena percep-
cién de la transparencia y probidad de las autoridades. Ello hasta
que un medio de comunicacién destapara una situacién de coimas
involucrando al ex Subsecretario de Transportes y presidente del
Partido Radical, Patricio Tombolini, y a varios diputados, todos de
la coalicién gobernante. Comenz6 una investigacion judicial —de la
cual se dara cuenta en el proximo Informe sobre derechos huma-

43 Ademas de la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion, el
derecho de acceso a la informacién ha sido objeto de otras resoluciones inter-
nacionales, tales como: la Declaracion de Chapultepec (adoptada por la Confe-
rencia Hemisférica sobre Libertad de Expresion en 1994), que establece que
“[tloda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion” (principio 2),
afladiendo que “[l]as autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a
disposicion de los ciudadanos, en forma oportuna y equitativa, la informacion
generada por el sector publico” (principio 3); por su parte, en el Informe del
Relator Especial sobre la promocion y proteccién del derecho a la libertad de
opinién y de expresion presentado en enero de 2000 ante la Comision de Dere-
chos Humanos de las Naciones Unidas, destacan los parrafos 42, 43 y 44 dedi-
cados expresamente al acceso a la informacién; y, por ultimo, en noviembre de
2000, se adoptan los Principios de Lima. En ellos, se desarrollan los alcances
del derecho de acceso a la informacidn, en particular, afirmando su vincula-
cién, en cuanto derecho humano, con la democracia, la transparencia y desa-
rrollo y la obligacion de las autoridades de “promover una cultura de transpa-
rencia” (principio 4).

44 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Declaracion de Principios so-
bre la Libertad de Expresidn, principio 4.

4 De acuerdo con Transparencia Internacional, en los ultimos cinco afios Chile
ha sido el pais menos corrupto de América Latina. Véase Indice de Percepcion de
Corrupcion de Transparency International 2002, en www.transparency.org.
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nos— que generd un verdadero escandalo en el oficialismo, al deto-
narse mas y mas denuncias. Asi fue como el ex Ministro de Obras
Publicas de este Gobierno, Carlos Cruz, reconocié que todos los
ministros y subsecretarios de Estado recibian, ademés de sus re-
muneraciones fijadas por ley, suplementos a sus rentas, mediante
la designacién en empresas del Estado o bien por medio de sobres
con dinero en efectivo, todo lo cual tenia por objeto suplir los
“miserables sueldos” (en palabras del Presidente del Banco Cen-
tral) de estas autoridades. Al mismo tiempo que el Gobierno inten-
taba bajar el perfil a esta situacion, el Presidente del Senado, An-
drés Zaldivar, se inhabilita para votar el proyecto de ley de pesca
producto de la enorme presion que se genero al conocerse que él y
17 familiares suyos poseian acciones de una de las mayores empre-
sas pesqueras de Chile (lo que les reportaria enormes ganancias
con la aprobacion del proyecto). Antes de adoptar esta decision,
Zaldivar sostenia firmemente la tesis de que él no debia inhabili-
tarse —respaldada posteriormente por el Senado y contradicha por
un Informe en Derecho preparado por profesores de la Universi-
dad Diego Portales—, lo que generd una fuerte polémica con otro
senador y con el director de una organizaciéon ambientalista
—quien fue el primero en advertir sobre la incompatibilidad del
Presidente de la Camara Alta—, en contra de quien presentd poste-
riormente una querella criminal por supuestas injurias. Dado que
los hechos narrados acontecieron al momento del cierre de este
Informe, su descripcion acabada se incluira en el préximo reporte.

Volviendo a la regulacion legal del derecho de acceso a la infor-
macion, algunas investigaciones han dado cuenta de lo arraigada
que se encuentra en la institucionalidad chilena la cultura del se-
creto o reserva en el actuar*6. Hasta 2001, se encontraba plenamen-
te vigente la Ley sobre Abusos de Publicidad, dictada en 1967, la
gue contemplaba una norma que permitia a los jueces decretar, en
cualquier investigacion que llevaran y en cualquier estado de la
causa, prohibicién de informar a los periodistas, los que se expo-
nian a una pena de reclusion (de 61 dias) en caso de no respetar
esta orden, la que fue utilizada en muchas ocasiones en procesos
de gran interés publico. En este sentido, puede citarse una senten-
cia de la Corte de Apelaciones que levanté una prohibicion de
informar por 120 dias que se habia decretado en un caso de trafico
de drogas de claro interés social (conocido como la “Operacion
Océano”). En dicha ocasion, la Corte sostuvo que “debiendo dilu-
cidar entre los valores que en la especie se confrontan —la suerte
del sumario, el éxito de la investigacion y el eventual riesgo de

46 Gonzalez, Miguel, “Secretos, reservas y prohibiciones informativas en la legis-
lacion chilena”, Centro de Estudios Mediales, Universidad Diego Portales,
Santiago, 2000.
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quienes han declarado en la causa, por una parte y, por la otra, el
control publico de los actos de la jurisdiccion y de otras funciones
estatales, mediante el acatamiento a la garantia constitucional de
informar sin censura previa, pero con responsabilidad por el ac-
tuar propio- esta Corte se inclina por la preservacion de estos
Gltimos™47 48,

La Constitucion Politica de Chile establece, en su articulo 19 N°
12, la libertad para emitir opinién e informar sin censura previa,
sujeto a un sistema de responsabilidades ulteriores. Como puede
verse, esta norma no dispone de manera expresa —como si lo hacia
el anteproyecto constitucional- el derecho de recibir informacién.
Sin embargo, con ocasién del debate parlamentario por la ley que
regula el ejercicio de esta libertad y del periodismo?*?, el Tribunal
Constitucional estim6 que, aun cuando no se encontraba de modo
explicito en la Carta Fundamental, este derecho “forma parte natu-
ral y se encuentra implicito en la libertad de opinion y de infor-
mar, porque de nada sirven estas libertades si ellas no tienen desti-
natarios reales”>,

El derecho de acceso a la informacién si tiene, en cambio, con-
sagracion legal expresa en nuestro pais. En diciembre de 1999, y
después de varios afios de discusion en el Congreso, finalmente
entré en vigencia la “ley de probidad administrativa”!. Se trata de
un cuerpo legal que introdujo una serie de modificaciones a diver-
sas leyes, destacando aquella que explicita el derecho de acceder a
la informacion en poder del Estado (Administrador), fijando los
casos de secreto y reserva en las actuaciones de la Administracion
e introduciendo los principios de probidad administrativa, trans-
parencia y publicidad. Junto con lo anterior, la ley ha contemplado
un procedimiento judicial para reclamar por el no cumplimiento
de sus normas, el cual, segin se vera, ha producido resultados
interesantes, aunque todavia incipientes.

Esta ley introduce a la Ley de Bases Generales de la Adminis-
tracion del Estado una serie de modificaciones, disponiéndose
para nuestros efectos que “[I]a funcién publica se ejercera con trans-
parencia, de manera que permita y promueva el conocimiento de los pro-
cedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que se adopten

47 Corte de Apelaciones de Valparaiso, sentencia de 30 de julio de 1998, Rol N°
12.010-98, citada por Gonzalez, op. cit., p. 22.

48 Con la promulgacion de la nueva Ley de Prensa (Ley N° 19.733), esta norma
gue permitia que los tribunales obstaculizaran la libre circulaciéon de informa-
ciones de interés general fue derogada.

49 Ley N°19.733, publicada en el Diario Oficial de 4 de junio de 2001.
50 Tribunal Constitucional de Chile, sentencia de 30 de octubre de 1995, Rol N° 226.
51 Ley N°19.653, publicada en el Diario Oficial de 14 de diciembre de 1999.
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en ejercicio de ellas” (art. 13, inc. 2°) y que tanto los actos adminis-
trativos como los documentos que les sirvan de sustento o comple-
mento directo y esencial son publicos (inc. 3°), haciéndose extensi-
va dicha publicidad “a los informes y antecedentes que las
empresas privadas que presten servicios de utilidad publica” y a
las sociedades anonimas en las que la participacion que el Estado
tenga le permita nombrar uno o mas directores, como, asimismo,
las empresas del Estado que en virtud de leyes especiales se en-
cuentren sometidas a la legislacién aplicable a las sociedades an6-
nimas, “en la medida que sean de interés publico, que su difusion
no afecte el debido funcionamiento de la empresa y que el titular
de dicha informacion no haga uso de su derecho a denegar el
acceso a la misma”, de acuerdo con las reglas que mas adelante
establece (inc. 4°).

Por su parte, la ley prevé los casos generales para denegar legi-
timamente el acceso a la informacion, siendo estos: a) “la reserva o
secreto establecidos en disposiciones legales o reglamentarias”; b)
“el que la publicidad impida o entorpezca el debido cumplimiento
de las funciones del 6rgano requerido™; ¢) la oposicion de terceros
referidos o afectados por la informacion solicitada; d) “el que la
divulgacion o entrega de los documentos o antecedentes requeri-
dos afecte sensiblemente los derechos o intereses de terceras per-
sonas, segun calificacion fundada efectuada por el jefe superior
del érgano requerido”, y e) “el que la publicidad afecte la seguri-
dad de la Nacion o el interés nacional” (inciso 11). Finalmente, se
precisa que “los casos de secreto o reserva de la documentacion y
antecedentes que obren en poder de los 6rganos de la Administra-
cion del Estado” serdn determinados por uno o mas reglamentos
(inciso final).

El avance institucional que significa la inclusion expresa al or-
denamiento juridico del derecho de acceder a la informacién esta-
tal comienza a frenarse, precisamente, en el mismo precepto que lo
ha contemplado. Conforme con la primera causal para denegar el
acceso a la informacion, el érgano solicitado puede rechazar la
solicitud presentada “en los casos de secreto o reserva”, los cuales
han de ser establecidos por una norma de caracter reglamentario.

En enero de 2001, el Ejecutivo dicta un decreto supremo que,
segun su articulo 1° “regula los casos de secreto o reserva aplica-
bles a los actos administrativos y a los documentos y antecedentes
que obren en poder de los 6rganos de la Administracion del Esta-
do”, conforme a las reglas de la “ley de probidad” analizadas mas
atras.

A primera vista, pareciera que el Ministerio Secretaria General
de la Presidencia se ha correctamente limitado a cumplir con el
mandato impuesto por el inciso final del articulo 13 de la Ley de
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Bases: una o mas normas de caracter reglamentario regulardn los
casos de secreto o reserva de los documentos que estén en poder
de la Administracién. Sin embargo, al detenerse en él, es posible
apreciar como el reglamento en estudio infringe su ley fundante v,
consecuentemente, la propia Constitucion. EI deber del Ejecutivo
era el de regular “los casos de secreto o reserva de la documentacion
y antecedentes” que estuviesen en poder del Estado, y no, como
ocurrid, de normar “el secreto o reserva de los actos [administrati-
vos] y documentos”, como lo anuncia el mismo titulo del decreto
supremo. Asi, después de reiterar algunas ideas presentes en la
Ley de Bases —transparencia en la funcién publica y publicidad de
los actos administrativos, basicamente- el reglamento comienza a
seflalar las excepciones a la publicidad anunciada en los articulos
previos (péarrafo 3°).

La primera cuestién es que el decreto supremo extiende los
casos de secreto y reserva a los propios actos administrativos, sin
causa alguna, toda vez que la ley solo autorizaba a regular tales
casos para “la documentacion y antecedentes”, y no para los actos
administrativos. En seguida, la norma distingue los casos de “se-
creto” (aquellos en que los actos o documentos solo son conocidos
por las personas a quienes estan dirigidos o que intervienen en
ellos) y los de “reserva” (en que son conocidos en la unidad del
organo que lo emite). Todos los demés actos y documentos, sefiala,
son publicos.

Posteriormente el decreto garantiza que “[s]olo podran ser de-
clarados como secretos o reservados los actos y documentos cuyo
conocimiento o difusién pueda afectar el interés publico o privado
de los administrados” (art. 8°), estableciendo, a continuacion, una
lista con los criterios que los drganos de la Administracion deben
utilizar para determinar cuando se afecta el interés publico y cuan-
do se afecta el interés privado, de manera de denegar legitima-
mente el derecho de acceso a la informacién®2. EI problema es que,
al revisar los casos que el decreto ha contemplado como posibles
para denegar el acceso a la informacidn, practicamente no hay si-

52 Entre los criterios sefialados en el articulo 8° del decreto supremo, destacan,
como posibles de afectar el interés publico, los relativos a la defensa y seguri-
dad nacional, politica exterior, relaciones internacionales, politica monetaria;
los relativos al mantenimiento del orden publico; aquellos cuya comunicacién
0 conocimiento perjudique el desarrollo de procedimientos jurisdiccionales o
la investigacién por los servicios publicos, entre otros. Y entre los que pueden
afectar el interés privado, se contemplan los actos “que conlleven o contengan
una apreciacion de juicio o valor sobre una persona determinada o claramente
identificable; aquellos cuya comunicacion o conocimiento afecte la vida priva-
da de una persona individualizada o identificable; los expedientes relativos a
procedimientos sancionatorios o disciplinarios de cualquier naturaleza” res-
pecto de terceros ajenos a estos, entre otros.
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tuacion que no pudiese quedar cubierta por alguna de las hipéte-
sis que alli se establecen, por lo cual se desnaturaliza el derecho de
acceder a la informacién que tanto ha costado plasmarlo en la
legislacion nacional. Los 6érganos estatales cuentan asi con una
gama de posibilidades para denegar el acceso no solo a la docu-
mentacion y antecedentes, sino, ademas, a los propios actos admi-
nistrativos.

Continuando con la reglamentacion (via Poder Ejecutivo) que
se ha hecho de este derecho, el propio reglamento estatuye que los
organos de la Administracion del Estado deberan clasificar los ac-
tos y documentos como secretos o reservados, de conformidad a
los criterios establecidos por las normas analizadas, correspon-
diéndole al Jefe Superior del Servicio hacer dicha determinacién,
“mediante resolucion fundada” (art. 9°), los que mantendran dicho
caracter por un plazo de 20 afios (art. 10, letra e).

Asi es como en cumplimiento de esta orden, en noviembre de
2001, el Servicio de Vivienda y Urbanizacién (SERVIU) de la Arau-
cania dicto la resolucion N° 4.460, en la que se declara como actos y
documentos secretos las denuncias presentadas ante los tribunales
de justicia y las denuncias recibidas por el propio Servicio; y como
reservados, los documentos relativos a la elaboracion o modifica-
cion de instrumentos de planificacion territorial y modificaciones
a la Ley General de Urbanismo y Construcciones y su Ordenanza,
transgrediéndose el espiritu de la legislacién que se ha revisado.
Frente a esta cuestion, en entrevista con un medio, la Directora del
SERVIU de la Araucania explica que la resolucion no es mas que
una “clasificacion de la documentacion”, pero que, de todas mane-
ras, “las denuncias son publicas, estdn para conocimiento publi-
co”, a pesar de haber sido categorizadas como secretas en la nor-
ma publicada®3.

Al publicarse esta resolucién, algunos parlamentarios se mos-
traron profundamente molestos por considerar que la normativa
atentaba contra las facultades fiscalizadoras de la Camara de Di-
putados e iba en una direccién opuesta a lo que se estaba haciendo
en otras areas, en especial, la implementacion del nuevo proceso
penal, el que contempla varias normas sobre transparencia (par-
tiendo por la consagracion de la oralidad en reemplazo del proce-
dimiento escrito, entre otras razones, para dar publicidad y trans-
parencia al proceso criminal).

Lo que demuestra las explicaciones precedentes es que, al re-
glar el derecho de acceder a la informacién, la ley ha establecido
situaciones de secreto o reserva para cuestiones que naturalmente

53 La Segunda, 28 de noviembre de 2001, en www.lasegunda.com. Entrevista a
Paulina Bonilla, Directora del Servicio de Vivienda y Urbanismo, IX Regién.
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son de caracter puablico. No se discute —a pesar de lo que establecié
el decreto supremo antes analizado- que los actos administrativos
en tanto norma juridica son (o deben ser) publicos, lo que eviden-
temente transmite este caracter a los documentos y antecedentes
que los sustentan, ya que estos no son sino las causas o fundamen-
tos de la declaracién final que se contiene materialmente en un
acto especifico (generalmente, un decreto supremo). Por ello, la
divisién que la ley ha hecho entre actos, documentos y anteceden-
tes, desde el punto de vista del derecho humano de acceder a la
informacién, carece de justificacién razonable: todos ellos, en con-
junto, componen el acto administrativo que los ciudadanos tienen
derecho de conocer.

La actuacion de los tribunales en materia de acceso a la informa-
cion

A diferencia de lo que ha acontecido con el Ejecutivo, el Poder
Judicial ha tenido, hasta ahora, una positiva recepcion en las pocas
pero interesantes causas sobre acceso a la informacion.

Un primer elemento que llama la atencidon en estas sentencias
es que, de acuerdo con lo previsto en la Ley de Bases, el conoci-
miento de las causas de amparo por denegacién de acceso a la
informacidn publica, no obstante tratarse del ejercicio de un dere-
cho humano, corresponde a los juzgados de letras en lo civil®4, los
que, a pesar de tratarse de jueces cuya experticia es propia de
conflictos de Derecho Privado, han mostrado, en general, un buen
acercamiento a estos casos.

El primero de estos fallos fue pronunciado por el 29° juzgado
civil de Santiago, motivado por un amparo presentado por la Fun-
dacion Terram. Esta corporacion, dedicada a la investigacion y fo-
mento de politicas de desarrollo sustentable, habia requerido a la
Corporaciéon Nacional Forestal, CONAF, informacion relativa a de-
nuncias por irregularidades en la venta de predios en el sur de
Chile. CONAF se neg6 a proporcionar la informacion, lo que pro-
voco la interposicién del amparo, fundado en las normas que se
han revisado.

En junio de 2001, el tribunal dicta sentencia obligando a la Cor-
poracion estatal a suministrar la informacion solicitada por la Fun-
dacidn, entendiendo el juez que “la labor fiscalizadora de los pri-
vados, lejos de representar un obstaculo a la consecuciéon de los
fines del Estado o de sus 6rganos, representa una ayuda, un com-

54 En Chile, el conocimiento de causas de afectacion de derechos constitucionales
corresponde, en primera instancia, a las Cortes de Apelaciones y, en segunda, a
la Corte Suprema, a través del denominado “recurso de proteccion”.
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plemento coadyuvante de notable importancia”. Esta sentencia se
confirma por la Corte de Apelaciones, sefialando que la actuacién
de la Corporacion Nacional Forestal “vulnera el legitimo ejercicio
del control social sobre los agentes del Estado y la esfera publica
tratandose de asuntos que tienen como fundamento el interés de la
comunidad”, sentando un precedente en la jurisprudencia sobre
derechos humanos en Chile>®,

Posteriormente, en diciembre del mismo afio, el 26° juzgado
civil de Santiago hace lugar a la presentacion que en julio habian
deducido personas vinculadas a la Fundacion Sociedades Susten-
tables, la Asociacién de Agricultores Orgéanicos de Chile “Tierra
Viva” y el Centro Austral de Derecho Ambiental, en contra del
Servicio Agricola y Ganadero, solicitando a este “informacién so-
bre cultivos transgénicos de temporada 1999-2000 y 2000-2001, y
relativa a superficie plantada, clase de cultivo, modificacion gené-
tica de los mismos, nombre de quien (sic) o quienes (sic) introduje-
ron las especies y lugares de plantacion™®. El Servicio estatal se
nego6 a proporcionar dicha informacion, ya que, en su concepto, se
estaba actuando conforme a Derecho, lo cual fue desechado por el
tribunal, quien considerd que “las razones que el Servicio Agricola
y Ganadero estima que lo eximen de proporcionar la informacion
gue motiva la presente accion se formulan de manera general y al
respecto no se aportaron antecedentes que permitan al concluir
(sic) que los que se han solicitado son de aquellos que se protegen
en el articulo 8° del Reglamento de la Ley N° 19.653”, por lo que
acogié el amparo. Sin embargo, la Corte de Apelaciones revoca
esta decision sosteniendo la tesis que “la accién de amparo (...) no
procede en caso alguno respecto a informacién o documentos en-
tregados a un 6rgano de la administracion por una empresa priva-
da de las que no prestan un servicio de utilidad publica™®’.

Un tercer fallo que ha tratado esta materia fue dictado por el
12° juzgado civil de Santiago a fines de 2001. Esta vez la justicia no
hizo lugar a la presentacion deducida por un abogado en contra de
la Subsecretaria de Bienes Nacionales, la que deneg6 el acceso a
informacién relativa a expedientes de venta de ciertos inmuebles.
El interés del requirente radicaba en su intencion de adquirir uno
de estos bienes raices para el ejercicio de su profesion y la Subse-
cretaria habia fijado un precio muy elevado, por lo que solicitaba a

5 El Mercurio electrénico, 24 de diciembre de 2001, www.emol.com: “Inédito fa-
llo de la justicia consagra derecho a informacién”, y ElI Mercurio, 16 de enero
de 2002, A 3.

5 Sentencia de 7 de diciembre de 2001, recaida en causa Rol N° 3449-2001, 26°
juzgado civil de Santiago, Manzur y otros con Servicio Agricola y Ganadero.

57 Sentencia de 4 de diciembre de 2002, recaida en causa Rol de ingreso N° 1295-
2002, Corte de Apelaciones de Santiago.
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la reparticion estatal las razones que motivaron la fijacion de dicho
monto.

Al negarse a proporcionar la informacion, el abogado interpuso
el amparo por negacion de acceso a la informacion en poder del
Estado, pero el tribunal desestimo la accion, planteando una restric-
tiva interpretacion de las normas sobre acceso a la informacion. Se-
fialé el juez que “el derecho consagrado en el inciso 5° de la Ley
18.575 (sic), en orden a que se otorgue al publico informacién por
escrito del jefe de servicio de que se trata respecto de los actos
administrativos y los documentos que le sirven de sustento o com-
plemento directo y esencial, nace solo una vez que el respectivo
Servicio dicte un Acto Administrativo, esto es, una decision formal
gue contenga una declaracién final de voluntad (...) de manera tal
qgue al no existir dicho acto, no resulta legalmente posible que la
demandada entregue la informacion que le ha sido requeridass.
Seguimiento: actualmente, esta en la Corte con apelacion pendiente.

Por otra parte, en julio de 2002, la Clinica de Acciones de Interés
Publico y Derechos Humanos de la Universidad Diego Portales, ha-
ciendo uso de la facultad que la ley concede para exigir informacién
en poder de los 6érganos de la Administracion del Estado, presenta
una demanda de acceso a la informacion en contra del Ministerio de
Vivienda y Urbanismo. La accion tiene por objeto que la justicia
ordene al Ministerio proporcionar al Programa Juridico sobre Disca-
pacidad los documentos que justifican una decisién que adoptara
en febrero de 2002 en perjuicio de las personas con discapacidad
fisica. En 1998, el Ministerio de Vivienda y Urbanismo habia dis-
puesto que los edificios publicos y privados debian adecuar, para
marzo de 2002, sus accesos para estas personas, de manera de per-
mitir la libre circulacion de ellas®®. Sin embargo, dado que esta nor-
ma no estaba siendo respetada, el Ministerio, en vez de adoptar
sanciones por el no cumplimiento de una norma juridica clara, emi-
ti6 un decreto que prorrogé el plazo para diciembre de 2003, sin
aducir justificacion alguna, lo que motivé a la Clinica a accionar el
mecanismo de la ley en contra del Ministerio. Al no dar respuesta
en las sucesivas cartas enviadas por los peticionarios, estos decidie-
ron demandar al MINVU ante tribunales por negacién de acceso a
la informacion. Algunas semanas después, el Ministro responde la
solicitud y envia una carta al Programa Juridico sobre Discapacidad,
explicando las razones por las que habia dictado el nuevo decreto:
sefiald que la adecuacién de los edificios estaba condicionada por

58 Sentencia de 26 de diciembre de 2001, recaida en causa Rol N° 3673-2001, 12°
Juzgado Civil de Santiago, Morales Ramirez con Subsecretaria de Bienes Naciona-
les, considerando 5°.

59 Decreto Supremo 201 de 1998, Ministerio de Vivienda y Urbanismo, publicado
en el Diario Oficial de 2 de febrero de 1999.
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“los recursos econdmicos disponibles”, que se habia obtenido a di-
ciembre de 2001 “un cumplimiento de 50% a nivel nacional”, agre-
gando que “se estim6 conveniente prorrogar el plazo fijado en el DS
201, para dar la posibilidad de que la totalidad de los edificios pu-
blicos cumplieran con esta normativa”. Consignd, ademas, que en el
nuevo decreto se incluia “un proceso de aprobacion y materializa-
cion de las habilitaciones incluyendo sanciones, de las que carecia el
Decreto anterior”.

Finalmente, también en julio de 2002, los tribunales pronuncian
otro fallo interesante sobre la materia, esta vez ordenando nada
menos que a la Contraloria General de la Republica la entrega de
informacidn relativa a un sumario administrativo a que habia
dado origen la denuncia hecha por un arquitecto referente al otor-
gamiento irregular de permisos municipales de construccién. En
este caso, las reiteradas solicitudes del particular tuvieron respues-
ta inicialmente por parte del 6rgano estatal —sefialandole que una
vez terminada la investigacion se le proporcionarian los antece-
dentes que requeria— pero, una vez que el sumario administrativo
estuviera “afinado”, Contraloria simplemente se neg6 a entregar
los documentos que debia proporcionar. El tribunal de primera
instancia acogi6 la demanda del arquitecto, y los afectados —Con-
traloria y los funcionarios municipales involucrados— pudiendo
apelar del fallo, no ejercieron este derecho, quedando, en conse-
cuencia, obligados a entregar la informacion al requirente.

El acceso a la informacién y las autoridades

Durante 2002, el derecho de acceder a las informaciones ha sus-
citado algunos eventos importantes para la vigencia de la libertad
de expresion en Chile. Tanto el Ejecutivo como el Congreso Nacio-
nal y hasta los tribunales de justicia han protagonizado algunos
episodios que es necesario destacar.

En junio, después de que los medios de comunicacién social
registraran pifias, criticas y abucheos hacia el Presidente Lagos en
unha visita que este hiciera a una poblacién afectada por los fuertes
temporales que se habian producido en el pais, el mandatario deci-
dio adoptar una instruccion que, dado el enérgico rechazo que
provocé, rapidamente fue revertida: en las salidas a terreno del
Presidente, solo se aceptaria la presencia de dos medios de comu-
nicacion, los que serian previamente escogidos por el propio Presi-
dente, excluyendo a todos los demas periodistas que legitimamen-
te ejercian su trabajo de informar a la ciudadania sobre las
actividades del Jefe de Estado.

La version del Ejecutivo era que el Presidente queria hacer sus
visitas sin el trastorno que significa la presencia masiva de perio-
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distas, de manera de facilitar el contacto con la gente y que, de
esta forma, podria fiscalizar de mejor modo a las reparticiones
publicas, toda vez que no tendrian manera de enterarse de sus
visitas inspectivasf0. Al ser consultado acaso no implicaba esta me-
dida una restriccion ilegitima a la libertad de informar garantizada
por la Constitucion y los pactos internacionales, Lagos sefialé: “no,
en absoluto. jComo se le ocurre! jOiga, he luchado para que pueda
haber libertad de informar en este pais! ;Verdad? jNo faltaba
mas!”61, A pesar de lo que entendia el Presidente no era una res-
triccion ilegitima a la libertad de expresion, lo cierto es que la
presién que la Asociacion Nacional de Prensa y el Colegio de Pe-
riodistas ejercieron termind por persuadir al Ejecutivo de lo poco
afortunada que era la medida, dejdndose a los dos dias sin efecto,
pero quedando aun la sensacion de que al Presidente Lagos le
resulta muy molesto que los medios cubran las noticias que no le
son del todo favorables.

Una situacion similar, pero que involucro a la Camara de Dipu-
tados, se produjo un tiempo mas tarde, coincidiendo con la visita
de la directora ejecutiva del Comité Mundial por la Libertad de
Prensa. La prensa habia informado desde hacia tiempo sobre di-
versas cuestiones que incomodaban a los parlamentarios: los dine-
ros de la Corporacién que se habian utilizado para costear el envio
de cartas para la campafia de un diputado que pretendia ser reele-
gido como Presidente de su partido, las frecuentes inasistencias de
los diputados (que llegdé a su punto culmine cuando un proyecto
de ley “estrella” del Gobierno no pudo siquiera discutirse por falta
de quoérum)®?, la contratacion de familiares de los parlamentarios
con cargo al erario y la negativa a transparentar el monto real de
las remuneraciones de diputados y senadores, entre otras.

Todo ello motivé a que la Camara de Diputados —a través de su
Comision de Régimen Interno, Administracion y Reglamento- de-
cidiera restringir el acceso de los periodistas a las dependencias
del edificio del Congreso®® y estableciera una serie de requisitos
para que estos pudiesen desarrollar su trabajo como forma de re-

60 | a Tercera, 12 de junio de 2002, p. 4.
61 |dem.

62 Se trataba del proyecto de ley que crea una institucionalidad cultural, el que
rapidamente fue repuesto por el Senado, debido al bochorno vivido por sus
colegas diputados.

63 Al momento de producirse el fracaso del proyecto de ley sobre institucionali-
dad de la cultura, los medios mostraron cémo muchos diputados se encontra-
ban a esa misma hora en el edificio del Congreso realizando otras actividades,
como tomar café en la cafeteria (que fue uno de los lugares que la Camara veto
a los periodistas).
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presalia por la cobertura de las noticias antes citadas®4. Se trataba
de una nueva restriccion a la libertad de informar que atentaba no
solo en contra del derecho fundamental de acceder, buscar y reci-
bir la informacidn, sino que, ademas, vulneraba las disposiciones
sobre probidad y transparencia que regulan la actividad de los
parlamentarios®®,

A la molestia de la Asociacion Nacional de Prensa y el Colegio
de Periodistas®6, se sumo la actuacion judicial del Foro Chileno por
la Libertad de Expresion, el que presentd un recurso de proteccion
en favor de connotados periodistas y académicos, invocando la
conculcacién de los derechos humanos a la libertad de informa-
cién y de trabajo, ambos contemplados en la Constitucion y en los
instrumentos internacionales que Chile ha suscrito, a pesar de que
la propia prensa difundia la noticia de que la Camara habia decidi-
do revertir su polémica medida (no obstante no habia ni una reso-
lucién ni una declaracion oficial de parte de la Camara de Diputa-
dos).

Concentracion de los medios de comunicacion

El derecho humano fundamental de acceder a la informacion vy,
mas genéricamente, el derecho a recibir todo tipo de informacio-
nes encuentra un serio obstaculo en Chile con la fuerte concentra-
cion econdmica de los medios de comunicacién social. Tal como lo
ha sostenido la Comisién Interamericana de Derechos Humanos,
“[1los monopolios u oligopolios en la propiedad y control de los
medios de comunicacion deben estar sujetos a leyes antimonopéli-
cas por cuanto conspiran contra la democracia al restringir la plu-
ralidad y diversidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la
informacion de los ciudadanos™%’. Este tipo de estdndares interna-
cionales es de la mayor importancia, desde que se trata de los
o6rganos que, en definitiva, conocen e interpretan las eventuales

64 Entre otros, se dispuso la obligaciéon de elevar con dos semanas de anticipacion
una solicitud firmada por el editor responsable del medio que consignara el
nombre del profesional que trabajaria, el tema del reportaje que pretendia
realizar (constituyendo una especie de censura previa) y el tiempo que tomaria
su trabajo.

65 El articulo 5° A de la Ley Organica Constitucional sobre el Congreso Nacional
(introducida por la ley de probidad, ya citada) dispone que “los diputados y
senadores ejerceran sus funciones con pleno respeto de los principios de probi-
dad y transparencia”, el cual consiste “en permitir y promover el conocimiento
de los procedimientos, contenidos y fundamentos de las decisiones que adop-
ten”.

66 El Mercurio, 25 de julio de 2002, C 4.

67 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Declaracién de Principios so-
bre la Libertad de Expresidn, principio 12.
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violaciones que los Estados cometen (tal como se ha sefialado ante-
riormente en este capitulo).

Dentro de la legislacién antimonopolios existente en Chile —que
data de los primeros afios de la dictadura militar-58 se establecen
regulaciones mas o menos estrictas segun se trate de articulos o
servicios considerados “esenciales” o “no esenciales”. Entre los
primeros se contempla la alimentacion, vestuario, medicina, vi-
vienda o salud. Se deja fuera de esta calificacién, sin embargo, a
los medios de comunicacion social, a pesar de la crucial importan-
cia que tienen en la vida cotidiana de las personas y en la calidad
del debate publico y del sistema politico.

Varios estudios que se han realizado dan cuenta del nivel de
concentracion de los medios en Chile. EI mas reciente, publicado a
fines de 2001, analiza la concentracion tanto en la prensa escrita
cuanto en la televisiva y radial®®. EIl golpe militar de 1973 produjo
modificaciones cruciales en el mercado de la prensa, al clausurarse
casi la totalidad de la prensa de la Oposicién y quedar sujeto el
sistema a una légica de control politico, situacién que en lo sustan-
cial se mantendria durante los afios 80, lo que profundiz6 el con-
trol de los dos conglomerados que lideran el sector. En efecto, la
prensa escrita en Chile estd en manos de dos grandes empresas,
cuyas publicaciones apoyaban al régimen militar: por una parte, El
Mercurio, que estd conformado por un grupo de empresas con
ramificaciones hacia otros sectores de la economia”, y, por otra, el
Consorcio Periodistico de Chile (COPESA), que, de acuerdo al re-
ferido estudio, esta compuesto por “sectores econémicos que no
han estado histéricamente ligados a los medios de comunicacion
social y que tomaron inmejorables posiciones dentro de este nego-
cio en una coyuntura politico-econdmica ‘favorable’ por sus rela-
ciones con el Gobierno Militar”70,

En la actualidad, EI Mercurio y COPESA poseen practicamente
todos los diarios de circulaciéon nacional (excepcién hecha del dia-
rio estatal La Nacion y sin considerar a los diarios referidos exclusi-
vamente a noticias del ambito financiero) y muchos de los mas
importantes diarios regionales. Estos dos conglomerados, se sefia-
la en el estudio, aprovecharon las medidas administrativas adop-
tadas por la dictadura militar —léase, clausura de todos los diarios
con excepcién de aquellos que pertenecian a estas empresas— para
posicionarse hoy como uno de los mayores oligopolios del pais.
Ademas, como se sefialara en un Informe de Human Rights Watch,

68 Decreto Ley N°211, de 1974.

69 Guillermo Sunkel y Esteban Geoffroy, Concentracién Econémica de los Medios de
Comunicacion, LOM Ediciones, Santiago, 2001.

70 Idem, p. 39.
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estas empresas se beneficiaron a fines del régimen militar de con-
venios financieros con instituciones estatales que los rescataron de
precarias condiciones econémicas’!.

Ello es relevante dado que, a partir de los afios noventa, o sea,
desde el inicio de la transicion a la democracia, el Estado no ha
emprendido iniciativas dirigidas a corregir estas distorsiones del
mercado de los medios (en atencion a los efectos que ellas produ-
cen en la vigencia del debate publico en un régimen democratico),
absteniéndose de regular la excesiva concentracién de la propie-
dad y de fomentar la creacién de otros medios. En este sentido, no
se ha asumido seriamente el problema, que plantea una afectacion
a la libertad de informacién, en cuanto esta requiere, entre otras
cosas, de diversidad y pluralismo, tal como lo ha sefialado la Co-
misién Interamericana de Derechos Humanos.

En este sentido, parece importante que el Estado tome un rol
mas activo frente a este déficit del pluralismo y la diversidad de
opiniones, pudiendo, por ejemplo, contemplarse mecanismos de
subsidios a medios independientes o nacientes, a través de la in-
version publicitaria, lo que supone, a su turno, que se transparen-
ten las politicas y criterios conforme a las cuales se contratan de-
terminados medios de prensa en desmedro de otros para la
publicacion y publicidad que el Estado debe necesariamente llevar
a cabo.

6. LIBERTAD DE CONCIENCIA Y RELIGION

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos estatuye
que “Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia y de religion”, afiadiendo que “este derecho incluye la
libertad de tener o de adoptar la religién o las creencias de su
eleccién, asi como la libertad de manifestar su religion o sus creen-
cias, individual o colectivamente, tanto en publico como en priva-
do, mediante el culto, la celebracion de los ritos, las préacticas y la
enseflanza” y que “Nadie serd objeto de medidas coercitivas que
puedan menoscabar su libertad de tener o de adoptar la religion o
las creencias de su eleccion”’2. Hace algunos afios, el Comité de
Derechos Humanos -6rgano encargado de la interpretacion del
Pacto- emitid una Observacién General con respecto a la regula-
cion recién citada, sefialando que ella protege no solo las religio-
nes tradicionales y otras que posean practicas institucionales ana-
logas a las de las religiones tradicionales, sino cualquier tipo de

L Human Rights Watch, Los Limites de la Tolerancia (cit.), p. 99.
72 Todas las referencias estan tomadas del articulo 18 del Pacto.
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creencia’. En este sentido, de acuerdo al Comité, se hallan en el
mismo plano de proteccion las perspectivas teistas, las no teistas y
las ateas, asi como el derecho a no profesar creencia o religion
alguna.

Por su parte, la Convencion Americana Sobre Derechos Huma-
nos establece que “Toda persona tiene derecho a la libertad de con-
ciencia y de religion,”, caracterizdndola en términos muy parecidos
al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, puesto que
sefiala que tal libertad implica “la libertad de conservar su religion
0 sus creencias, o de cambiar de religién o de creencias, asi como la
libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, indivi-
dual o colectivamente, tanto en publico como en privado”’.

La Constitucion reconoce la libertad de conciencia y de cultos
en su articulo 19 N° 6 en los siguientes términos:

“La Constitucion asegura a todas las personas la libertad de
conciencia, la manifestacion de todas las creencias y el ejercicio
libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, las
buenas costumbres o el orden publico.

“Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y
sus dependencias bajo las condiciones de seguridad e higiene
fijadas por las leyes y ordenanzas.

“Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cual-
quier culto tendran los derechos que otorgan y reconocen, con
respecto a los bienes, las leyes actualmente en vigor. Los tem-
plos y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio
de un culto, estardn exentos de toda clase de contribuciones;”

A su turno, el articulo 19 N° 2 de la Constitucion establece el
principio de igualdad ante la ley, sefialando que en Chile no habra
personas ni grupos privilegiados y dispone que ni la ley ni autori-
dad alguna podran imponer diferencias arbitrarias.

Las disposiciones constitucionales vigentes sobre libertad de
conciencia y de cultos son el resultado de una evolucién a lo largo
de los dos ultimos siglos en Chile. Conforme a la Constitucion de
1833, la religién catodlica, apostélica y romana era la religiéon ofi-
cial™. La separacion de la iglesia catélica del Estado se produjo

73 Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 22, Articulo 18 del
Pacto de Derechos Civiles y Politicos (48° periodo de sesiones, 1993), HRI/
GEN/1/Rev.1, 29 de julio de 1994, pp. 41ss.

74 Art. 12.1 de la Convencién Americana.

> No obstante, en la medida que se incrementé el flujo de inmigrantes prove-
nientes de paises no catdlicos (particularmente Alemania e Inglaterra), se dicté

en 1865 una ley interpretativa que permitié el ejercicio privado de sus cultos
asi como el establecimiento de sus propias escuelas. Ademas, en las ultimas
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con la Constitucién de 1925, la que contenia una garantia de la
libertad de conciencia y de cultos muy parecida a la de la Consti-
tucion actual. No obstante, durante la vigencia de la Constitucion
de 1925, se entendid usualmente que, conforme a ella, la Iglesia
catolica tenia un estatuto privilegiado en comparacion con las res-
tantes iglesias o credos. Esto no se basaba en la forma en que
aparecia consagrada la libertad de conciencia y de cultos, sino a
partir de otras disposiciones de la Constitucion. Asi se entendia
generalmente que la iglesia catélica poseia una personalidad juri-
dica de derecho publico, en tanto que las demas iglesias o credos
no disponian de tal caracter’s.

La Comision redactora de la Constitucién en vigor indicé que
conforme a esta “todas las iglesias y confesiones religiosas tienen
personalidad juridica de derecho publico, ya que cualquiera dis-
criminacién al respecto significaria violar el principio de igualdad
ante la ley (...)”. En las ultimas décadas se ha producido en Chile
una expansion importante de iglesias no catolicas, basicamente de
denominaciones de origen estadounidense’.

décadas del siglo XIX se dictaron las denominadas “leyes laicas”, que introdu-
jeron el matrimonio civil, los cementerios laicos y la creacion del registro civil,
entre otras medidas.

76 Habia dos disposiciones que implicaban un reconocimiento formal del estado
a nivel constitucional de la iglesia catolica: la disposicion que establecia la
obligacién del estado de pagar importantes sumas de dinero a la Iglesia catoli-
ca por un periodo de cinco afios a contar de la entrada en vigencia de la
Constitucion (disposicién primera transitoria) y la que otorgaba el poder al
Presidente de la Republica para celebrar Concordatos con la Santa Sede (ar-
ticulo 72 N° 16). Entretanto, las demas iglesias y credos debian obtener su
personalidad juridica a través de los procedimientos regulares para las corpo-
raciones y privadas, esto es, era necesario un decreto del Poder Ejecutivo que
las habilitase. Por lo demés, las regulaciones sobre corporaciones privadas les
eran aplicadas a tales iglesias y credos. Entre los poderes de que disponia el
Ministerio de Justicia se encontraban los de requerir informacion acerca de la
contabilidad de tales instituciones, solicitar las actas de sus reuniones, asi
como requerir cualquier otra informacién que pareciera apropiada. Ademas,
entre los afios 1974 y 1979, es decir, durante los primeros afios del régimen
militar, los Intendentes Regionales, que eran generalmente militares, tenian la
facultad de remover sin expresion de causa a cualquier miembro del directorio
de una corporacion privada, incluyendo a los de iglesias y credos no catolicos.

7T Esta expansién quedo6 en evidencia en el Censo de 1992, a pesar de que el
mismo no realizé un registro detallado de las distintas religiones y creencias,
sino que clasifico la informacion respectiva en solo cinco categorias: Catolicos;
Evangélicos (denominaciones de origen estadounidense, tales como Bautistas,
Testigos de Jehova, Mormones, Iglesia de los Santos de los Ultimos Dias, Pen-
tecostales y otras); Protestantes (denominaciones histéricas, tales como lutera-
nos y otros); Indiferentes o Ateos; y Otras Religiones. De acuerdo al Censo de
1992, de un total de 9.660.367 habitantes mayores de 14 afos, se declaran Cato-
licos 7.409.528 o un 76,7%. Los Evangélicos son 1.198.385, representando un
12,4%. Los Protestantes son 80.259 o un 0,83%. Aquellos que se declaran como
Indiferentes o Ateos son 562.285 o un 5,82%. Finalmente, los de Otras Religio-
nes son 409.910 o un 4,24%.
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Si bien, como se ha sefialado, la separacion de la iglesia catélica
y el estado fue establecida por la Constitucién de 1925 y reiterada
en la Constitucion actualmente en vigor, durante la transicion di-
cha iglesia ha continuado ejerciendo un papel predominante en
relacion con las demas iglesias y creencias. En este sentido, la igle-
sia catdlica ha empleado en su favor el ser la religion declarada
por la mayoria de los chilenos, alcanzando, segun las ultimas en-
cuestas, casi tres cuartos de la poblacién. Otro factor que ha influi-
do es el hecho de que a nivel de la clase politica es muy escasa la
representacion de otras religiones o creencias. Ademas, el papel
desempefiado por la iglesia catdlica y sus organismos, especial-
mente por la Vicaria de la Solidaridad, en la defensa de los dere-
chos humanos durante la dictadura, le ha significado tener un ac-
ceso relevante a quienes formulan politicas publicas desde la
Concertacion gobernante, que fuera Oposicién al régimen militar.

El tema en que la iglesia catélica de manera institucional ha
ejercido mayor influencia ha sido el de la discusién sobre una
eventual ley de divorcio, que se analiza en este Informe en el capi-
tulo sobre discriminacion contra la mujer. Pero su influencia, ya
sea de manera oficial o mediante sectores de ella con influencia
publica, se ha manifestado también en otras esferas, relevantes
para la libertad de conciencia y de religion. Uno de estos ha sido la
situacion legal de las demas religiones y creencias. Después de un
largo debate y tramitacion en el Congreso, en 1999 fue aprobada
finalmente una ley sobre libertad de cultos, tendiente a dar a estas
otras religiones y creencias un trato igual al de la iglesia catélica y,
de este modo, hacer efectiva la garantia constitucional respecti-
va’s, El proceso de implementacion de esta ley todavia se halla en
curso y durante 2002 se ha manifestado, entre los aspectos mas
relevantes, a propdsito de la ensefianza de creencias no catdlicas
en establecimientos publicos y en la situacion de las capellanias al
interior de las fuerzas armadas.

Un caso interesante en materia de libertad de religion en el
ambito educativo durante 2002 tuvo lugar a propésito de un recur-
so de proteccion interpuesto para que se impartieran clases de
religion evangélica en los establecimientos municipalizados de la
comuna de San Pedro, en la Octava Region. La sentencia de la
Corte de Apelaciones de Concepcion consideré vulnerados el dere-
cho a la igualdad ante la ley y el derecho a la libertad de concien-
cia, entendiendo esta Ultima garantia como “la facultad que tienen
las personas para profesar toda clase de religiones, de recibir e
impartir enseflanza religiosa por cualquier medio y de elegir para

78 Ley 19.638, que establece normas sobre la constitucion juridica de las iglesias y
organizaciones religiosas, publicada en el Diario Oficial el 14 de octubre de
1999.
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si 0 sus hijos o pupilos, la educacion religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones”. El fallo dispuso también
que “los recurridos deberan, al inicio del préximo afio docente,
adoptar todas las medidas administrativas, técnicas y presupues-
tarias que sean necesarias a fin de que todos los establecimientos
educacionales municipalizados de la comuna de San Pedro de la
Paz impartan clases de religion evangélica a los alumnos que pro-
fesen ese credo religioso, debiendo, para el evento de que los esta-
blecimientos no cuenten con personal idéneo, requerirlo a la auto-
ridad religiosa que corresponda”’®.

Sin embargo, el tema con incidencia en la libertad de conciencia
y religion que alcanzd una mayor notoriedad publica en 2002 tuvo
lugar en relacidon con el Censo realizado en el mes de abril. El
Censo, que se llevé a cabo diez afios después del ultimo efectuado,
incluia una pregunta acerca de la preferencia religiosa de los en-
cuestados. El debate se inicié en el mes de enero a propdsito de
algunos correos electronicos enviados desde los computadores de
sus oficinas por funcionarios publicos, en los que se llamaba a no
declararse catdlicos en el Censo a aquellas personas que discrepa-
ran de las politicas de la iglesia catélica chilena sobre la ley de
divorcio y otros temas. En declaraciones de altos personeros la
iglesia catdlica sefialé que ello constituia un intromisién indebida
del estado en materia religiosa8®. Ya mas cerca de la fecha del Cen-
so, ante la circulacion de mas e-mails (que esta vez no provenian
de oficinas estatales), el Cardenal Arzobispo de Santiago sefialo
gue, en ese contexto de ataques la iglesia catélica no aceptaria un
resultado a dicha pregunta que arrojara un porcentaje inferior a un
74% de preferencias por el catolicismo. EI Censo de 1992 habia
registrado un 76% de preferencias en tal sentido, pero una encues-
ta reciente, encargada por la propia iglesia catdlica daba un 74%
de catdlicos8?,

Estas aseveraciones dejaban entrever algo mas importante: que
la iglesia catdélica considera que su grado de influencia en la socie-
dad y en las politicas publicas se legitima en mayor medida en
tanto mayor sea la proporcion de catdlicos en Chile. De hecho, este
ha sido precisamente el argumento invocado en diversos debates
durante la transicién, como el de la ley de divorcio, el de la ley de
cultos y otros sobre libertad de expresion. Se trata de un argumen-
to que ha encontrado acogida en los tribunales, siendo el caso

7 Ambas citas estdn tomadas del fallo de la Corte de Apelaciones de Concep-
cion, 4 de marzo de 2002, Caso EveducChile.

80 “Censo: Iglesia denuncia campafia ‘maliciosa’, EI Mercurio, 15 de enero de
2002, pag. C-4.

81 “Quiénes son los catélicos”, EI Mercurio, 7 de abril de 2002, pag. D-31.
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paradigmatico en este sentido el de la censura de la pelicula “La
Ultima Tentacion de Cristo”, a que antes se ha hecho referencia.
Mas precisamente, se afirma que en Chile la cultura predominante
es la cultura catélica y que, por lo mismo, se le debe un respeto
especial y resulta légico que la legislacion y practicas sociales sean
consistentes con ella.

Hasta la fecha de envio a imprenta de este Informe los resulta-
dos acerca de la pregunta planteada en el Censo en materia reli-
giosa aun no eran difundidos publicamente. De cualquier modo,
cualesquiera sean en definitiva los resultados, desde el punto de
vista de los estandares internacionales de derechos humanos, la
argumentacion antes descrita carece de fundamento. De acuerdo
dichos estandares, la moralidad publica en un estado de derecho
no puede ser confundida con la moralidad de una religién o creen-
cia determinada. Precisamente, la separacion de la iglesia del esta-
do sigue este criterio, pero es insuficiente con que el mismo sim-
plemente se consagre de manera declarativo, siendo necesario,
ademas, que dicha separacién se manifieste en las diversas institu-
ciones, practicas y politicas publicas.

Por lo mismo es que se requiere de proteccion para aquellas
manifestaciones de la libertad de conciencia y de religion que no
corresponden a la creencia predominante, incluyendo entre tales
manifestaciones las que no expresan preferencia por religiéon algu-
na. También se trata de reconocer su derecho a la autonomia per-
sonal a aquellas personas que, declarandose catdélicas, no compar-
ten los criterios oficiales de la iglesia catélica chilena en una serie
de materias (como se revela, sin ir mas lejos, a proposito de las
posturas frente a una ley de divorcio que incluyera el divorcio
vincular, es decir, el que pone fin al matrimonio).

7. UN DESNUDO COLECTIVO INVERNAL

Aungue la época del afio no parecia la més propicia, en el mes
de junio, o sea, en pleno invierno chileno, cerca de cuatro mil
personas, segun las estimaciones, participaron en un acto de des-
nudo colectivo convocado por el fotégrafo estadounidense Spen-
cer Tunick. La cantidad de asistentes superd con largueza las ex-
pectativas de los convocantes, que habian estimado previamente la
concurrencia en unas 600 6 700 personas®2. En la oportunidad tam-
bién se manifestaron en forma pacifica en contra del desnudo alre-
dedor de 400 evangélicos. El acto fue efectuado en el Parque Fores-

82 Ademas de ser en invierno, el acto estaba convocado para el amanecer y coin-
cidiendo con la final del Campeonato Mundial de Fuatbol.
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tal, en el centro de Santiago. En los dias inmediatamente anteriores
al acto, fue presentado un recurso judicial para que el mismo fuera
prohibido, pero los tribunales lo rechazarons®s,

La masividad que tuvo el acto de desnudo colectivo ha sido en
general interpretada como una forma de protesta. Aunque origi-
nalmente habia sido planteado como un acto artistico, es decir,
como otra forma de expresion, el resultado fue mas alla de esa
dimension. Si bien resulta imposible determinar a ciencia cierta las
causas que motivaron a concurrir a los asistentes, la explicacién
mas comun ha sido que ello constituy6 una forma de reaccidn
frente a las restricciones a la autonomia personal, expresadas a
través de las limitaciones a la libertad de expresion y por otras
vias, durante la transicion. En este sentido, el desnudo colectivo
ha sido considerado por muchos como un acto que mostraria una
manifestacion espontanea de reafirmacioén personal y colectiva
frente a tales limitaciones.

El desnudo colectivo parece ser un hito dentro de una tenden-
cia en los Ultimos afios hacia una mayor diversidad social, la que,
a pesar de las restricciones legales que persisten, se expresa a tra-
vés de un mayor posicionamiento publico de una serie de mino-
rias y, en general, en un potenciamiento —todavia incipiente, pero
que tiende a crecer— de la voz de grupos hasta ahora marginados
del debate publico.

El panorama de la libertad de expresion durante la transicion a
la democracia ha resultado ser mas complejo y dificil que lo pre-
visto en los inicios de esta. Aunque algunas de ellas han ido sien-
do derogadas paulatinamente, subsiste una serie de trabas legales
y practicas para un adecuado ejercicio de este derecho. El paso de
mayor importancia en el 2002 lo constituyé la derogacion de la
censura cinematografica. No obstante, entre las trabas legales que
subsisten se encuentran las normas de desacato, las limitaciones al
acceso a la informacion y la ausencia de normas que faciliten una
mayor diversidad de los medios de comunicacion social. Las tra-
bas practicas, por su parte, son numerosas, pero una de las mas
significativas es la actitud del sistema judicial, haciendo uso de
normas restrictivas e interpretandolas de modo perjudicial para la
libre expresién de las ideas, lo que ha incluido la censura de obras.
Este conjunto de factores ha tenido un impacto significativo en la
calidad del debate publico, en el que, en general, han tendido a
predominar de manera muy preponderante los actores politicos,
econoémicos y religiosos con mayor poder.

No obstante, a partir de los casos de la pelicula “La Ultima
Tentacion de Cristo” y de “El Libro Negro de la Justicia Chilena”

83 El Mercurio, 29 de junio de 2002, pag. C-10.
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se aprecia una cierta reaccion publica. Asi pareciera haber ido for-
taleciéndose una tendencia hacia una mayor apertura, que ha per-
mitido ir dejando escuchar otras voces. Se trata de un proceso en
ciernes, pero que en 2002 se manifestd, por ejemplo, en los debates
acerca de la libertad de religiéon en el Censo y en el acto de desnu-
do colectivo realizado en el Parque Forestal. No obstante, la preca-
riedad de estos avances queda en evidencia con reiterados surgi-
mientos de nuevos casos que vulneran la libertad de expresion.



