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Angélica Cardenas, de la UDP.
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DE DDHH EN CHILE:
LA SUBSECRETARIA
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SINTESIS

El capitulo describe las principales funciones y atribuciones de la nueva
Subsecretaria de Derechos Humanos, del futuro Comité Interministe-
rial de Derechos Humanos y, también, el contenido del Plan Nacional
de Derechos Humanos, asuntos que pueden llegar a ser importantes y
necesarios para mejorar el respeto y la proteccién de los derechos hu-
manos por parte del Estado de Chile. Sin perjuicio de ello, se observa
que la ley no dispone el momento en que entrard en funcionamiento la
Subsecretaria, pieza clave para que todos los demds entes mencionados
puedan operar, ni tampoco determina cémo se relacionar la sociedad
civil con cada una de esas entidades. Al respecto, el capitulo recomien-
da la pronta implementacién de esos organismos y una respuesta clara
en cuanto a la relacién que establecerdn con la ciudadania.

PALABRAS CLAVES: subsecretaria, plan nacional, comité inter-
ministerial, INDH
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INTRODUCCION

La coordinacién de los diversos entes dentro del gobierno que dicen
relacién con el cumplimiento de las obligaciones que el Estado de
Chile ha contraido al firmar y ratificar los tratados de DDHH era
una necesidad imperiosa. Esto se hace mds evidente cada vez que
un comité de tratados —como el Comité de Derechos Humanos y
el Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad—
emite sus informes periddicos sobre Chile, los cuales suelen abarcar
una serie de materias que habitualmente implican acciones corres-
pondientes a una gran variedad de ministerios y servicios publicos.
Hasta ahora la responsabilidad de coordinar la preparacién de estos
informes, y luego, de intentar su cumplimiento habia recaido en
el Ministerio de Relaciones Exteriores. Pero esa secretaria de Esta-
do no posee las competencias y capacidades como para conseguir
que los demds ministerios ajusten su politica a las obligaciones y
recomendaciones internacionales. A fin de cuentas no habia nadie
dentro del Estado, o de la Administracién del Estado para ser mds
especifico, que tuviera la responsabilidad de coordinar la accién del
aparato publico de acuerdo a los estdndares de DDHH. Era una
responsabilidad de todos y, por lo tanto, de nadie. La consecuen-
cia de esta falla organizacional fue el incumplimiento frecuente de
las obligaciones y recomendaciones de los érganos internacionales,
dejando al Estado en infraccién ante el derecho internacional de
los DDHH. La aprobacién y publicacién, en enero del 2016, de la
ley que crea la nueva Subsecretaria de DDHH, la Ley 20.885, es
sin duda un paso relevante para solucionar estas dificultades. El
presente trabajo describe los principales aspectos de esta nueva ley
y realiza algunos comentarios sobre cémo ella puede o no ayudar a
un mejor cumplimiento de las obligaciones del pais en materia de
DDHH vy los desafios que implica su creacion.
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1. Discusion, aprobacion e implementacion de la nueva Subsecretaria
de Derechos Humanos

La nueva Subsecretaria se origina con un mensaje introducido al Con-
greso, en marzo de 2012, por el entonces presidente Sebastidn Pifiera.
La iniciativa legal, boletin 8207, ingresé al Senado, donde fue estudia-
da y discutida hasta diciembre de 2013. Desde enero de 2014 a agosto
de 2015, se debatié en la Cdmara de Diputados, desde donde pasé, con
diversos cambios, a su tercer tramite en el Senado. La falta de acuerdo
entre ambas cdmaras llevé a la creacién de una comisién mixta, la que
emiti6 su informe en septiembre de ese afio. Finalmente el proyecto fue
aprobado por la totalidad del Congreso y enviado, entonces, a control
obligatorio (por estimarse que contenia normas de ley orgdnica consti-
tucional) al Tribunal Constitucional. Emitido el fallo del TC, sin que
se declarase inconstitucional norma alguna del proyecto, se envia al
Ejecutivo, y es publicada como ley de la republica, el 4 de enero del ano
en curso, con el nimero 20.885.

La ley, junto con crear la nueva Subsecretaria, modifica la ley orgd-
nica del Ministerio de Justicia (en adelante, también, M]J), cambiando,
ademds, su denominacién a “Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos’. Asimismo, entre otras iniciativas, traspasa a la nueva Subse-
cretaria todas las funciones y atribuciones del Programa de Derechos
Humanos creado por el decreto supremo N° 1.005, del Ministerio del
Interior, junto con la documentacién y archivos de la Corporacién
Nacional de Reparacién y Reconciliacién y el Programa de Derechos
Humanos. Se especificé que la Subsecretaria de Derechos Humanos
serfa el organismo que asumiria, desde el punto de vista legal, todos los
derechos y obligaciones que correspondian al Ministerio del Interior y
Seguridad Publica en esa materia.

Sin embargo, la publicacién de la ley no significé que la Subsecre-
tarfa entrara en operaciones dentro de un plazo habitual razonable,?
pues la disposicién tercera transitoria dispone que, dentro de un ano
contado desde su publicacién, se debian establecer, mediante uno o
mds decretos con fuerza de ley, las normas necesarias para regular las
siguientes materias:

1 Fijar la fecha en que entraria en funcionamiento la Subsecretaria
de Derechos Humanos.

2. Fijar las plantas de personal de la Subsecretaria de Derechos
Humanos y determinar la fecha de entrada en vigencia de dicha
planta y de los encasillamientos que se practiquen.

2 Porejemplo, para la entrada en operaciones del Servicio Nacional del Adulto Mayor no exis-
ti6 un plazo de vacancia, ya que se autoriz6 al Presidente de la Republica para nombrar al
director del servicio dentro de 30 dias de publicada la ley y para llamar a concursos publicos
dentro de los 60 dias siguientes a su nombramiento.



De lo anterior se deduce que la Subsecretaria en realidad no tiene
fecha de entrada en funcionamiento, pues queda a discrecién de la Pre-
sidente de la Republica, la que tiene un ano para decidir cuindo ello
sucederd. Sin perjuicio de lo senalado en esa norma, se dispone que a
partir de la fecha de publicacién de la ley, la Presidente podrd nominar
al subsecretario de Derechos Humanos para efectos de la instalacién
de la nueva Subsecretaria, lo que sucedié el 11 de septiembre de 2016
con el nombramiento de Lorena Fries, la ex directora del INDH. Por lo
tanto, por un tiempo, puede que tengamos subsecretaria sin que exista
la Subsecretaria.

Esta forma de instalar la Subsecretaria es en extremo inusual en
nuestro derecho administrativo, pues aunque sea comun introducir
plazos de vacancia para la conformacién de un érgano nuevo ellos rara
vez sobrepasan el afio. Asi, por ejemplo, la Ley de Transparencia, Ley
20.285, entraba a operar dentro de nueve meses de publicada (plazo
que, en ese caso, resultaba probablemente exiguo como para que el
Estado se organizara debidamente). Pero en lo que se refiere a la Sub-
secretaria, la estipulacién de un periodo acotado para su instalacién, es
simplemente inexistente.

2. Las atribuciones del Ministerio de Justicia y de la Subsecretaria

2.1. Nuevas atribuciones del Ministerio de Justicia y DDHH

La ley junto con crear una nueva Subsecretaria en el MJ, adicional a
la actual Subsecretaria de Justicia, modifica también las competencias
de ese ministerio, aquellas que le dan eficacia politica a las atribuciones
de la nueva Subsecretaria, vis a vis con los otros ministerios y servicios
publicos. Las mds relevantes se explican someramente a continuacion,
tomando en cuenta que todas ellas requieren la colaboracién de la pro-
pia Subsecretaria, por lo que en el texto de alguna forma se replican y
tiene por ello sentido revisarlas en conjunto:

a. Realizar un estudio critico de la normativa interna

La ley confiere’ al M]J la facultad de colaborar, en el dmbito de su
competencia, con el Presidente de la Republica en las materias
relativas a la promocién y proteccién de los derechos humanos. Y
dentro de esta funcidn, se encuentra la de realizar el estudio criti-
co de la normativa interna a la luz del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos y proponer al Presidente las reformas que
en tal sentido estime pertinentes. Corresponde a la Subsecretaria
asistir al ministro en esta tarea.

3  En su articulo unico, nimero 3, letra ¢, que modifica el articulo 2 de la DL 3346 de Justicia,
que fija la Ley Organica del Ministerio de Justicia.
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b. Asistencia técnica y colaboracién con el Ministerio de Relaciones
Exteriores

Como se senalaba antes, uno de los problemas que presentaba la imple-
mentacién de las observaciones de los comités y érganos de tratados y
la preparacién de los informes del Estado ante ellos, era la falta de una
entidad con el peso politico y los conocimientos técnicos necesarios
para cumplir esa mision. La ley, ahora, permite al MJ prestar asesoria
técnica al Ministerio de Relaciones Exteriores en los procedimientos
ante los tribunales y 6rganos internacionales de derechos humanos vy,
en ejercicio de esta funcién, colaborar con las respuestas o informes
que se presenten a nombre del Estado de Chile.

Ademds, el M]J debe colaborar con el Ministerio de Relaciones Exte-
riores, dentro del 4mbito de su competencia, en la elaboracién y segui-
miento de los informes periddicos ante los 6rganos y mecanismos de
derechos humanos, en la ejecucién de medidas cautelares y provisiona-
les, soluciones amistosas y sentencias internacionales en que Chile sea
parte, y en la implementacién, segin corresponda, de las resoluciones y
recomendaciones originadas en el Sistema Interamericano y en el Siste-
ma Universal de Derechos Humanos, sin perjuicio de las atribuciones
de otros 6rganos del Estado.

De esta forma, a partir de la puesta en marcha de la Subsecretaria, lo
que diga relacién con el cumplimiento de resoluciones y recomendacio-
nes serd una tarea del MJ en conjunto con el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Con ello se enfatiza que los DDHH no son solo, como ha-
bia sido entendido hasta ahora, un asunto de competencia del érgano
de relaciones exteriores, sino que una cuestidon que atafie al gobierno
en su totalidad.

2.2. Las atribuciones de la Subsecretaria de DDHH
La ley, junto con estas nuevas facultades del M] entrega una serie de
atribuciones a la Subsecretarfa, que se pasan a exponer:

a) Proponer al ministro de Justicia y Derechos Humanos el disefio y
elaboracién de politicas, planes, programas y estudios referidos a
la promocién y proteccién de los derechos humanos, y colaborar
en el fomento y desarrollo de dichas politicas, planes, programas
y estudios.

b) Promover la elaboracién de politicas, planes y programas en ma-
teria de derechos humanos en los érganos de la Administracién
del Estado, prestindoles asistencia y coordinacién técnica.

¢) Elaborar y proponer el Plan Nacional de Derechos Humanos
(PNDH) y presentarlo al Comité Interministerial de Derechos
Humanos. Asimismo, coordinard su ejecucién, seguimiento y
evaluacién con los demds ministerios, requiriendo la informacién
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que sea necesaria. Como veremos, el PNDH es el principal ins-
trumento de politica en materia de DDHH y le corresponde a la
Subsecretarfa un rol clave en su elaboracién y seguimiento.

d) Asistir al ministro de Justicia y Derechos Humanos en el estudio

critico del derecho interno, con la finalidad de proponer al Pre-

sidente de la Republica las reformas pertinentes para adecuar su
contenido a los tratados internacionales en materia de derechos
humanos ratificados por Chile y que se encuentren vigentes.

Prestar asesorfa técnica al Ministerio de Relaciones Exteriores en

los procedimientos ante los tribunales y érganos internacionales

de derechos humanos.

f) Colaborar con el Ministerio de Relaciones Exteriores en la elabo-
racién y seguimiento de los informes periédicos ante los 6rganos
y mecanismos de derechos humanos, en la ejecucién de medidas
cautelares y provisionales, soluciones amistosas y sentencias in-
ternacionales en que Chile sea parte, y en la implementacion,
segln corresponda, de las resoluciones y recomendaciones ori-
ginadas en el Sistema Interamericano y en el Sistema Universal
de Derechos Humanos, sin perjuicio de las atribuciones de otros
érganos del Estado.

g) Disenar, fomentar y coordinar programas de capacitacién y pro-
moci6n de los derechos humanos para funcionarios de la Admi-
nistracién del Estado; en particular, los integrantes de las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad Publica, y de Gendarmeria de
Chile. Esta atribucién viene también a completar un vacio en ma-
teria de cumplimiento de recomendaciones internacionales y, en
concreto, en lo ordenado por fallos de tribunales internacionales,
como, por ejemplo, en el caso de Atala contra Chile fallado por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, donde se impone la
obligacién al Estado de capacitar a los funcionarios ptblicos® en: i)
derechos humanos, orientacién sexual y no discriminacion; ii) pro-
teccién de los derechos de la comunidad LGBTT, y iii) discrimina-
cién, superacién de estereotipos de género en contra de la pobla-
cién LGTBI? En el debate legislativo, parlamentarios de derecha
objetaron que se mencionara a las FFAA entre las entidades que
cafan dentro de la coordinacién de la Subsecretaria, haciendo in-
cluso reservas de constitucionalidad respecto a esta menci6n. Ellas
fueron desechadas por el Tribunal Constitucional al momento de
revisar el proyecto en el control obligatorio de constitucionalidad.

h) Generar y coordinar instancias de participacién y didlogo con
organizaciones ciudadanas y con la sociedad civil en general,

~

€

Karen Atala contra Chile, sentencia del 24 de febrero de 2012, punto 5.
Hasta la fecha esa obligacién no ha sido cumplida por el Estado.
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respecto de la adopcién de politicas, planes y programas en mate-
ria de derechos humanos, con el objeto de promover y garantizar
el respeto efectivo de los derechos humanos en los diferentes 4m-
bitos del quehacer nacional, tomando en consideracién y, en su
caso, remitiendo a las instancias competentes las peticiones que
estas les formulen. Esta atribucién es de gran relevancia y, dada la
experiencia, presenta un desafio no menor a la Subsecretaria, pues
entre otras cosas la ley, como se verd mds adelante, contempla que
se considere a las organizaciones ciudadanas en la formulacién
del Plan Nacional de DDHH, que se constituird en el principal
instrumento de accién del Estado en esta materia.

i) Por ultimo, le corresponde ejercer las labores de Secretaria Ejecu-
tiva del Comité Interministerial de Derechos Humanos.

3. EL COMITE INTERMINISTERIAL DE DERECHOS HUMANOS

La ley establece un nuevo 6rgano de coordinacién en materia de dere-
chos humanos, constituyendo sin duda una importante innovacién en
la forma en que la Administracién asume la complejidad multidimen-
sional de esos derechos. El nuevo Comité tendrd la funcién de asesorar
al Presidente de la Republica en la determinacién de los lineamientos
de la politica intersectorial del gobierno en materia de derechos hu-
manos, constituyéndose en una instancia de informacion, orientacion,
coordinacién y acuerdo para los ministerios y servicios que lo integran.

Su composicion es la siguiente: a) El ministro de Justicia y Derechos
Humanos, quien lo presidird; b) el ministro del Interior y Seguridad
Publica; c) el ministro de Relaciones Exteriores; d) el ministro de De-
fensa Nacional; e) el ministro Secretario General de la Presidencia; f)
el ministro de Desarrollo Social; g) el ministro de Educacion; h) el
ministro de la Mujer y la Equidad de Género.

La ley determina, asimismo, que podrdn asistir en calidad de invita-
dos, con derecho a voz, el director del Instituto Nacional de Derechos
Humanos, el director de Presupuestos, representantes de otros érganos
y funcionarios de la Administracién del Estado, de la sociedad civil
y, ademds, personas de reconocida competencia en el dmbito de los
derechos humanos.

Sus atribuciones son las siguientes:

a) Conocer y acordar las propuestas de politicas publicas elaboradas
por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en materia de
derechos humanos que hayan de ser aplicables intersectorialmente.

b) Informar acerca de las necesidades sectoriales que, en el dmbito de
los derechos humanos, deban ser integradas en las politicas publicas



y adecuaciones normativas del derecho interno a ser propuestas por
el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos en la materia.

©) Acordar las prioridades sectoriales, intersectoriales y de politica
exterior para ser abordadas en la elaboracién del Plan Nacional de
Derechos Humanos.

d) Presentar al Presidente de la Republica el Plan Nacional de Dere-

chos Humanos para su aprobacién.

Conocer el Informe Anual elaborado por el Instituto Nacional de

Derechos Humanos y elaborar propuestas a partir de su conteni-

do. Se trata de un aspecto relevante desde el punto de vista de la

relacién entre el gobierno y el INDH, pues hasta ahora dicho In-
forme, que por ley debia ser presentado ante las autoridades de los
tres poderes de Estado, no tenia correlato institucional dentro de
la Administracién. Si bien el informe del INDH no es obligatorio
para el Comité, su presentacién, sin duda, obligard a su discusién

y consideracion.

f) Conocer los programas de capacitacién y promocién de los de-
rechos humanos para los funcionarios de la Administracién del
Estado, propuestos por el Ministerio de Justicia y Derechos Hu-
manos.

o

La nueva ley dispone que el Comité celebrard sesiones cuando lo
convoque su presidente y que el quérum para sesionar serd de la ma-
yoria de sus integrantes y los acuerdos, que serdn vinculantes, se adop-
tardn por la mayoria absoluta de los asistentes. En caso de empate, de-
cidird el voto del ministro presidente o quien lo reemplace. El Comité
en su primera sesion determinard las normas para su funcionamiento y
deberi sesionar, a lo menos, dos veces al afio.

Como en el Comité no estin contemplados todos los ministerios y sin
duda que hay aspectos de DDHH que dicen relacién con ellos, se con-
templ6 que cuando el objeto de la sesidn tenga relacion directa con las
funciones de un ministerio que no integra el Comité, el ministro corres-
pondiente deberd ser invitado y su opinién quedard registrada en actas.

Se dispone también que el Comité sesionard en las dependencias
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, entidad que propor-
cionard los recursos materiales y humanos para su funcionamiento y
que el subsecretario de Derechos Humanos del Ministerio de Justicia
y DDHH actuard como Secretario Ejecutivo del Comité. Como los
acuerdos son vinculantes, y es factible que ello implique la dictacién
de regulaciones y otros actos, se senala que cuando los acuerdos del
Comité requieran materializarse mediante actos administrativos que,
conforme al ordenamiento juridico, deben dictarse por una Secreta-
ria de Estado, serdn expedidos por el Ministerio de Justicia y Dere-
chos Humanos.

367



368

4. EL PLAN NACIONAL DE DERECHOS HUMANOS (PNDH)

La ley introduce también un nuevo instrumento para que el Estado,
mds especificamente la Administracién, se organice para cumplir sus
obligaciones en materia de derechos humanos. A este instrumento se le
ha denominado Plan Nacional de Derechos Humanos (PNDH o Plan,
en adelante). Este Plan tendrd una duracién de cuatro afios y contendrd
el diseno e implementacién de las politicas encaminadas a garantizar el
respeto, promocion y proteccién de los derechos humanos. La ley dis-
pone que el Plan debe considerar, al menos: a) El senalamiento de los
objetivos y las metas; b) la identificacién de responsables; ) los recursos
financieros disponibles; d) los mecanismos de seguimiento y evalua-
cién de resultados, a efectos de identificar las dificultades y adoptar las
medidas correctivas o complementarias pertinentes.

Las tareas planteadas en el contenido del PNDH hacen que su ela-
boracién requiera un esfuerzo mancomunado de los diversos servicios
y también, como se sefiala mds abajo, de la sociedad civil. Lo que pa-
rece particularmente relevante es que se exija que el Plan contenga los
recursos financieros disponibles y los mecanismos de evaluacion y se-
guimiento. Esto permite pensar que una vez que una medida u obje-
tivo estd incluida dentro del PNDH, esa accién posee una razonable
expectativa de ser cumplida.

Se sefala que el Plan serd elaborado a partir de las prioridades sec-
toriales, intersectoriales y de politica exterior propuestas por el Comité
Interministerial de Derechos Humanos y en su formulacion se deberd
tener en consideracion la opinién de la sociedad civil y los informes,
propuestas y recomendaciones, conforme sea pertinente, procedentes
del Instituto Nacional de Derechos Humanos, asi como del Sistema
Interamericano y del Sistema Universal de Derechos Humanos.

La nueva ley sefala que el Plan materializard la elaboracién de poli-
ticas que abordardn en especial, al menos, las siguientes materias:

a) La promocién de la investigacién, sancién y reparacién de los
crimenes de lesa humanidad y genocidios, y crimenes y deli-
tos de guerra, en especial, segtin correspondiere, aquellos com-
prendidos entre el 11 de septiembre de 1973 y el 10 de mar-
zo de 1990. La mencidén a estos aspectos, de tanta relevancia
para nuestra historia y para que el Estado avance en cumplir las
deudas pendientes con las victimas, sus familiares y la sociedad
completa, tal como tantas veces ha sido requerido por sus orga-
nizaciones y por este Informe,° constituye la primera referencia
a que el Estado debe desarrollar una politica planificada en esta

6 Ver al respecto, el capitulo “Verdad, Justicia, Reparaciéon y Memoria” de este Informe 2016.



materia y no solo adoptar medidas particulares, producto de
normas especificas. Se puede hacer idéntico comentario respec-
to a la letra b) siguiente.

b) La preservacion de la memoria histérica de las violaciones a los
derechos humanos.

¢) La promocién de la no discriminacién arbitraria, de conformi-
dad a la normativa nacional e internacional vigente, en especial
la Ley 20.609 —que establece medidas contra la discrimina-
cién—, la Constitucién Politica de la Republica y los tratados
internacionales sobre derechos humanos ratificados por Chile
y que se encuentren vigentes. Esta mencién a la no discrimi-
nacién comienza a completar la deuda pendiente desde la dic-
tacién de la Ley 20.609, relativa a la creacién en el Estado de
un érgano con competencias amplias para impulsar politicas
antidiscriminacidn.

d) La promocién de la educacién y formacién en derechos humanos,
en los niveles de ensenanza parvularia, bdsica, media y superior,
asi como en los programas de capacitacién, formacién y perfec-
cionamiento de todas las autoridades y funcionarios de los érga-
nos del Estado, incluidos el Ministerio Publico y la Defensoria
Penal Publica, los miembros de las Fuerzas Armadas, Carabine-
ros de Chile, Policia de Investigaciones de Chile, Gendarmeria de
Chile y las municipalidades.

e) La promocién del cumplimiento de las medidas cautelares y pro-
visionales, soluciones amistosas y sentencias internacionales en
que Chile sea parte, dictadas en virtud del Sistema Interamerica-
no y del Sistema Universal de Derechos Humanos.

Como se senalé antes, este Plan serd elaborado por la Subsecretaria,
y deberd ser discutido y acordado en el Consejo Interministerial para
su posterior aprobacién por la Presidenta de la Republica. De esta for-
ma el Plan contempla una discusién interministerial y la decisién poli-
tica, y el respaldo, de la mds alta autoridad de la reptblica. La ley tam-
bién dispone que en su formulacién se deberd tener en consideracién la
opinién de la sociedad civil. Sin embargo, no especifica de qué forma
se hard, siendo de responsabilidad de la Subsecretaria implementar estd
participacién ciudadana.

La ley dispone que el primer Plan Nacional de DDHH deberd ela-
borarse en un plazo que no podra exceder los doce meses desde la fecha
de entrada en funcionamiento de la Subsecretaria. Como se senal an-
tes, esa fecha no se precisa en la ley, por lo que también el Plan queda
en suspenso.
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5. EL INDH, LA SUBSECRETARIA, Y EL PLAN NACIONAL DE DDHH

La creacion de la Subsecretaria y del Comité Interministerial significa
que por primera vez desde la creacién del INDH, en 2009, este 6rga-
no auténomo tendrd una contraparte institucional formal y expresa
dentro del Estado con la cual dialogar respecto a DDHH. El surgi-
miento de estas instancias era necesario para que las recomendaciones
del INDH —6rgano externo al gobierno y, por definicién, observante y
critico de su labor— no quedaran en tierra de nadie, como con frecuen-
cia sucedia hasta ahora.

La ley fue cuidadosa en cuanto a las atribuciones que se le entregan
al MJ y a la Subsecretaria y que afectardn tanto al INDH como a
otras instituciones. Asi expresamente se dispone que las atribuciones
en materia de derechos humanos que se entreguen a la Subsecretaria de
Derechos Humanos no excluyan las facultades que tengan, también en
lo relativo a estos derechos y en sus respectivas dreas, los demds 6rganos
que integran la Administracién Publica ni tampoco aquellas estable-
cidas en la Ley 20.405, que crea el Instituto Nacional de Derechos
Humanos, y sus normas complementarias.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La dictacién de la ley que crea la Subsecretarfa de Derechos Huma-
nos, el Comité Interministerial de DDHH y el anuncio de la creacién
de un Plan Nacional de DDHH es, sin duda, un paso esencial para
que el Estado avance en el cumplimiento de los derechos humanos
contemplados en los tratados internacionales. Sin embargo, como se
aprecia en este trabajo, la ley ain no se implementa y no se ha definido
todavia un plazo para ello. Tampoco la ley define, sino que lo deja en
manos de la futura Subsecretarfa, cémo la sociedad civil participard en
la discusién del PNDH. Esos vacios son también desafios para que esta
nueva institucién, con tan altas responsabilidades, cree una dindmica
novedosa de relacién entre el Estado y la sociedad civil, en una materia
que de suyo la exige, pues sin la accién y trabajo de las organizaciones
de derechos humanos se puede afirmar, con cierta seguridad, que en
Chile la proteccién y resguardo de ellos serfa mucho mds débil.

Las anteriores consideraciones permiten proponer al Estado las si-
guientes recomendaciones:

1. Que se dicten las normas que permitan la pronta puesta en fun-
cionamiento de la Subsecretaria.
2. Que tanto en la labor de la futura Subsecretaria, como también



del Comité Interministerial de DDHH, exista un didlogo per-
manente con las organizaciones de la sociedad civil, organizado y
estructurado de manera formal.

3. Que se dicten las regulaciones para el establecimiento de una
discusién abierta, transparente y participativa en torno al futuro
Plan Nacional de Derechos Humanos.
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