MEDIO AMBIENTE Y
DERECHOS HUMANOS:
JUSTICIA AMBIENTAL Y
EL CASO DE RINCONADA
DE MAIPU'

SINTESIS

¢Debe un grupo minoritario de santiaguinos —3.500 personas, en su
mayoria de escasos recursos— recibir buena parte de las fuentes conta-
minantes asociadas al progreso de una ciudad de seis millones de ha-
bitantes sin ser debidamente compensado por ello? ;Es posible que los
responsables del manejo de esas fuentes no den estricto cumplimento
a las exigencias ambientales? ;Debe la autoridad considerar la opiniéon
de ese grupo de personas, en especial cuando manifiestan su rechazo
a la alta concentracién de actividades contaminantes? ;Puede una em-
presa, en pleno proceso de calificacion ambiental, ofrecer incentivos
materiales y econdmicos a miembros de ese grupo con el fin de divi-
dirlo y desacreditar sus planteamientos? Estas preguntas aluden a lo
que sucede desde hace anos en Rinconada de Maipt —el sector rural
de la comuna de Maipt—, uno de los casos paradigmaticos de injusticia
ambiental en Chile. Este capitulo sostiene que tales interrogantes se
pueden responder mediante el concepto de justicia ambiental, que se
sustenta en los estandares internacionales de derechos humanos en
materia de igualdad, no discriminacion y participacién ciudadana.

ParaBras cLave: Justicia ambiental, Rinconada de Maipt, distribucion de
cargas y riesgos ambientales, participacion ciudadana, Relleno Sanita-
rio Santiago Poniente.

INTRODUCCION

¢De qué hablamos cuando hablamos de justicia ambiental? Las dudas
respecto de la relacion entre las repercusiones ambientales y la afecta-
ci6n de derechos fundamentales se han ido disipando con el tiempo.

1 La version digital de este capitulo, disponible en www.derechoshumanos.udp.cl y en www.
derechoambiental.udp.cl, contiene mapas y fotografias del sector de Rinconada de Maipu.
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Cada vez es mas evidente que los altos niveles de contaminacion atmos-
férica de una ciudad o el derrame de desechos toxicos sobre los cursos
de agua ponen en riesgo la salud —incluso la vida— de las personas, al
tiempo que el derecho a vivir en un medio ambiente libre de contami-
nacion pierde espesor.

Sin embargo, los efectos nocivos sobre el medio ambiente no solo
afectan esos tres derechos, pues también pueden implicar el desplaza-
miento territorial de comunidades, la pérdida de fuentes de trabajo, la
imposibilidad de abastecerse de agua potable y otros insumos alimen-
tarios, la depreciacion de ciertos bienes o, sencillamente, la alteracion
de los planes de vida de las personas. Muy graficas son las devastadoras
consecuencias que sobre el ambiente y la vida de los estadounidenses
tendra el derrame de petrdleo en el golfo de México. De acuerdo con las
cifras preliminares, se han vaciado mas de 532 millones de litros, que
han cubierto de negro una superficie de mas de 25.000 km?* (casi dos
veces el tamano de la Regién Metropolitana).®

Aunque se suele pasar por alto en la discusion publica, también pue-
de ocurrir que los bienes y cargas (impactos y riesgos) ambientales no
se distribuyan equitativa y proporcionalmente dentro de una determi-
nada comunidad, o bien que la participacién ciudadana en los procesos
de toma de decisiones ambientales se vea entorpecida por una serie
de barreras, que van desde el diseno de las instituciones hasta la ins-
tauracion de malas précticas. Tanto la dimensién distributiva como la
participativa dan forma a la nocién de justicia ambiental, un concepto
que busca alcanzar mayores estandares de justicia social a partir de la
aplicacion del principio de igualdad con un enfoque ambiental.

Estas dos dimensiones del concepto se abordaron por separado en
los capitulos de medio ambiente de los Informes 2008 y 2009, en uno de
los primeros esfuerzos por introducir esta variable en el debate publico
ambiental nacional. En el primero de esos capitulos se constatd que en
Chile las cargas ambientales han sido invariablemente asumidas por
los sectores mas vulnerables de la poblacion, generalmente los pobres y
los indigenas. En el segundo se evidencio el deficitario estado de la par-
ticipaciéon ambiental en Chile, por mas que el discurso politico-publico
se ha esforzado por demostrar lo contrario.

2 El Mercurio, “Obama no puede detener el derrame de petrdleo”, 20 de junio de 2010, Reporta-
jes, y “Derrame de BP es el mas grande de la historia en el golfo de México”, 1 de julio de 2010.
3 En esa oportunidad se presentaban tres casos: el de Rinconada de Maipu; el de las comuni-
dades indigenas y campesinas de la Regién de La Araucania en cuyos territorios, o en tierras
contiguas, se ha instalado el 70% de los vertederos y el 100% de las plantas de tratamiento de
aguas servidas; y el de la comunidad mapuche-huilliche de Pepiukélen, cercada y vigilada por
una empresa pesquera que se instalé a escasos treinta metros de sus terrenos. Informe 2008,
pp. 505-538.

4 |os principales obstaculos a los que se enfrenta la ciudadania para incidir en los procesos de
toma de decisiones ambientales son el disefio institucional vigente y las estrategias de quiebre
o captura de comunidades a las que recurren los titulares de los proyectos de inversién, Informe



Como se observa, los impactos sobre el ambiente —en particular los
negativos— permiten dimensionar en toda su magnitud la complejidad
y transversalidad del tema ambiental.

Con el fin de que los conceptos transmitan su contenido en plenitud,
se plasmaran en casos concretos. En esta oportunidad se da a conocer lo
que esta sucediendo en Rinconada de Maipa, una pequena localidad ru-
ral de la comuna de Maipt que en un breve lapso dejé de caracterizarse
por las bondades agricolas de sus suelos para transformarse en uno de
los casos paradigmaticos de injusticia ambiental en Chile.

El objetivo del capitulo de este ano es retratar a través de este caso
las dimensiones distributivas y participativas de la justicia ambien-
tal. Primero se describen los estandares internacionales en materia de
igualdad y participacién, para luego presentar brevemente el contexto
en que se desarrollan los hechos. En seguida se abordan la despropor-
cionada concentracion de cargas y riesgos ambientales y los obstaculos
a la participacién ciudadana local. El capitulo contintia con el segui-
miento de los hechos presentados en el Informe 2009, y concluye con
recomendaciones especificas para revertir la situaciéon ambiental que se
vive en Rinconada y recomendaciones generales para cada una de las
dimensiones de la justicia ambiental.

1. ES'!'ANDARES INTERNACIONALES EN MATERIA DE IGUALDAD Y PARTICI-
PACION

Tanto la dimension distributiva como la participativa del concepto de
justicia ambiental encuentran amplia recepciéon en una serie de ins-
trumentos internacionales de derechos humanos, asi como en nuestra
propia Constitucion Politica.

El aspecto distributivo —la distribucién equitativa y proporcional de
los bienes y pasivos ambientales— no es mas que una aplicacion con-
creta del principio de igualdad y de la garantia de no discriminacion.
Tales méaximas se consagran expresamente en instrumentos internacio-
nales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos,> el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos,® el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,” la Convenciéon Americana

2009, pp. 385-418. La participaciéon ambiental es importante por multiples razones: mejora la
calidad de las decisiones y la eficiencia y eficacia de su implementacién; conduce a medidas
mas justas y equitativas; legitima, transparenta y democratiza el proceso decisorio; estimula el
despliegue de las capacidades de los intervinientes y contribuye a identificar tempranamente
los problemas. Ver Manjula Amerasinghe, Leanne Farrell, SheeShee Jin, Nah-yoon Shin y Kristen
Stelljes, Enabling Environmental Justice: Assessment of Participatory Tools, Cambridge, MA,
Massachusetts Institute of Technology, 2008, pp. 2-5.

5 Articulos 1,2.1y 7.

6 Articulos 2.1y 26.

7 Articulo 2.2.
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sobre Derechos Humanos o Pacto de San José,® la Convencion Inter-
nacional para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
Racial,? el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes,*® la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio
Ambiente Humano'' y la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo."?

La Constitucién hace lo propio en el articulo 19 N° 2 y N° 8 al con-
sagrar la igualdad en y ante la ley y el derecho a vivir en un medio
ambiente libre de contaminacion, respectivamente.

Por su parte, el aspecto participativo del concepto —que consiste en
la posibilidad cierta y efectiva de que los ciudadanos incidan en los pro-
cesos de toma de decisiones ambientales—, ademas de estar vinculado a
los estandares anteriores porque promueve una participacion ciudada-
na igualitaria, encuentra recepcion expresa en la Convencion de Aarhus
sobre Acceso a la Informacion, Participacion del Pablico en la Toma de
Decisiones y Acceso a la Justicia Ambiental, acordada en junio de 1998
y vigente desde octubre de 2001.

Pese a ser un instrumento europeo, Chile no debiera quedar indife-
rente a su contenido. En primer lugar, porque la Convencion abre la
posibilidad de que cualquier Estado se haga parte con la condicién de
que sea miembro de Naciones Unidas y Chile es miembro fundador
de la ONU vy socio estratégico de la UE desde 2003. En segundo lugar,
porque esta Convencion representa una nueva generacion de tratados
internacionales sobre medio ambiente, pues vincula en términos expli-
citos la proteccion ambiental con los derechos humanos.

2. RINCONADA DE MAIPU: UN CASO PARADIGMATICO

La Region Metropolitana (RM) consta de cincuenta y dos comunas
y, segun el Censo de 2002, de una poblacién de 6.061.185 habitantes.
La comuna de Maipt, ubicada al poniente de la RM, en la cual resi-
de alrededor del 8% de esos habitantes,' es la segunda mas pobla-
da del pais, solo superada por Puente Alto. Tal cantidad de residen-
tes se distribuye en una superficie de 135,5 km?, de los cuales el 24%

8 Articulos 1.1y 24.

9 Articulos 1,2y 5.

10 Articulos 2 y 3.1.

11 Principio 1.

12 Principios 3, 5y 22.

13 Segun el Censo de 2002, 468.390 habitantes, www.ine.cl. De acuerdo con la proyeccién del
Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para 2009 la poblacién de la comuna habria alcanzado
los 698.732 habitantes, www.maipu.cl.



corresponde a sectores urbanos, el 63% a terrenos agricolas y el 13% a
cerros cordilleranos.* En el sector urbano vive el 99,7% de la poblacién.’s

Rinconada de Maipt se ubica dentro del sector rural de la comuna,
y se caracteriza por la enorme riqueza agricola de sus suelos y por la
gran cantidad de agua que existe en el subsuelo.'® Los habitantes de
Rinconada de Maipu se distribuyen en tres unidades vecinales, Joaquin
Olivares, El Maitén y Lo Vial, y segtn Pilar Figueroa, presidenta de la
junta de vecinos de El Maitén, la poblacion actual del sector rural es de
entre 4.000 y 4.500 habitantes.

Desde hace unos quince anos el sector ha monopolizado los perjui-
cios derivados de pasivos o cargas ambientales provenientes de gran
parte de la RM. Actualmente se localizan en el sector un relleno sani-
tario, que recibe los desechos solidos domiciliarios de nueve comunas;
tres plantas de tratamiento de aguas servidas, que sanean el 100% de
las aguas del Gran Santiago, y una serie de empresas extractoras de
aridos ubicadas en las riberas del rio Mapocho. A eso deben sumarse
las descargas clandestinas de toda clase de residuos que realizan em-
presas y particulares al costado del camino y en algunos sitios eriazos,
asi como la considerable cantidad de perros que son abandonados en
el sector.

Pese a que los vecinos y las autoridades municipales se han opuesto
férreamente a la politica no oficial de asignacion de los pasivos ambien-
tales, ésta se ha mantenido en el tiempo. El fenémeno ha alcanzado tal
magnitud que a Rinconada de Maipu se la llama también el “basurero
de Santiago”."”

3. CONCENTRACION DE CARGAS Y RIESGOS AMBIENTALES: ;POR QUE
NOSOTROS OTRA VEZ?

La reflexion acerca de la inequitativa distribucién de los impactos y
riesgos ambientales no constituye una oposicion irrestricta al progreso
y desarrollo en general, pues se da por sentado que estos valores han
sido y seguiran siendo una de las tantas aspiraciones de los seres hu-
manos. Lo que se pretende es que los costos y beneficios del progreso
se asignen entre los miembros de la sociedad de forma igualitaria y no

14 Destaca el hecho de que la comuna cuente con un total de 250 hectareas de areas verdes
—todas distribuidas en el sector urbano de la comuna-, siendo la superficie mas grande a cargo
de una municipalidad, en todo el pais, www.maipu.cl.

15 En 2002, 464.882 personas habitaban en territorio urbano y 3.508 en zonas rurales. Ver www.
ine.cl.

16 En este sector se ubica una de las estaciones experimentales de la Facultad de Ciencias
Agronémicas de la Universidad de Chile, ademas de predios agricolas que comercializan sus
productos en Chile y en el exterior.

17 Cooperativa.cl, “Alcalde de Maipu rechazo instalacion de nueva planta de reciclaje de basu-
ra”, 22 de noviembre de 2007.
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discriminatoria. Esa determinacion no es sencilla y escapa a los fines de
este capitulo, pero debe tenerse presente para comprender lo que esta
sucediendo en Rinconada de Maipa.

Cuando se hace referencia a las cargas ambientales no solo se alude
a los impactos ya causados sobre el medio ambiente, sino también a los
riesgos asociados a la ejecucion de ciertas actividades, particularmente
las industriales.

3.1. Actividades que amenazan el medio ambiente en Rinconada
En el sector se lleva a cabo una serie de actividades que ponen en peli-
gro la integridad ambiental, especialmente en tres ambitos:

Suelo: corre el riesgo de degradarse debido a actividades industriales
intensivas, como la extraccion de aridos y la instalacion de plantas de
empresas sanitarias.

Aguas superficiales y subterraneas: podrian ser danadas por derra-
mes o filtraciones de los liquidos o residuos de las plantas de las empre-
sas sanitarias instaladas en el sector.

Aire: su calidad se ve amenazada por los olores que emanan de las
plantas de las empresas sanitarias y por las emisiones de material parti-
culado debido al trafico de camiones. Ademas, el ruido constante puede
poner en riesgo la salud de las personas.

Estos impactos o riesgos de impacto se relacionan principalmente
con la ejecucion de las actividades que se detallan a continuacion.

3.1.1 Tratamiento de aguas servidas
En Rinconada estan instaladas tres importantes plantas de tratamiento
de aguas servidas, todas de propiedad de Aguas Andinas S.A.

Hacia el norte estd La Farfana, en funcionamiento desde 2003 y la
planta mas moderna de Sudamérica, que sanea el 50% de las aguas de
Santiago. La Farfana se hizo conocida entre octubre de 2003 y princi-
pios de 2005, cuando, producto de un inadecuado manejo de residuos
organicos, comenzo6 a emanar olores pestilentes hacia las comunas de
Maipt y Pudahuel. Debido a ello, 533 vecinos de la villa Alto Jahuel de
Maipt acudieron a la justicia y pidieron ser indemnizados con diez
millones de pesos cada uno por los trastornos fisicos (alimentarios, del
sueno y digestivos por nauseas y dolores estomacales) y psiquicos (irri-
tabilidad, depresion, ansiedad y estrés) padecidos. En primera instan-
cia, el 18° Juzgado Civil de Santiago acogi6 la pretension de los deman-
dantes y condendé a Aguas Andinas S.A., por concepto de dano moral, a
indemnizarlos en cinco millones de pesos (cerca de 2.500 millones de



pesos en total). La sentencia definitiva fue apelada por ambas partes y
el recurso todavia no es visto por la Corte de Apelaciones de Santiago.*®

Hacia el sur de Rinconada se encuentra la planta de tratamiento El
Trebal, en funcionamiento desde 2001, que sanea el 25% de las aguas
servidas de la capital. En abril de 2009 se aprob¢ el Estudio de Impacto
Ambiental (EIA) referido a la construccion y operacion de la planta de
tratamiento de aguas servidas Mapocho, que se localizara al interior del
predio de la planta El Trebal y se conectara con La Farfana a través de
un ducto subterraneo que intervendra de norte a sur el area rural de
Maipa."

3.1.2 Depésito de residuos sélidos domiciliarios

Cuando en 2002 se decreto el cierre del colapsado vertedero de Lepanto
(San Bernardo), que por diez anos fue el principal centro de acopio
de los desechos de veintiuna comunas del sur de Santiago, surgio la
necesidad de buscar alternativas para el destino final de los residuos
solidos domiciliarios generados por buena parte de los santiaguinos. La
opcion fue dividir los desechos recibidos por Lepanto entre los nuevos
y modernos rellenos sanitarios de Santa Marta (Talagante) y Santiago
Poniente (Maipt).

El Relleno Sanitario Santiago Poniente, en funcionamiento desde
2002, de propiedad de la empresa Proactiva Servicios Urbanos S.A. (ex
Coinca S.A.), se ubica al sur poniente de Rinconada, en una superficie
aproximada de 300 hectareas y a dos kilémetros de las tres unidades
vecinales del sector. El Relleno fue disenado para recibir mensualmente
45 mil toneladas de residuos sélidos domiciliarios, que se incrementa-
ran en una tasa anual de 3,5%, provenientes de las comunas de Cerri-
llos, Estacion Central, Pedro Aguirre Cerda, Penalolén, Puente Alto, El
Bosque, La Florida, La Granja y Lo Espejo. Con una inversiéon cercana
a los 40 millones de délares y una vida ttil de veintidds anos, recibe
residuos los siete dias de la semana durante las veinticuatro horas del
dia, alcanzando un flujo promedio de quinientos camiones diarios que
transitan por el camino de Rinconada, pese a que la Resolucion de Ca-
lificacion Ambiental (RCA) le imponia a la empresa la obligacion de
construir una ruta alternativa, el camino Silva Carvallo.®

El proyecto ha sido cuestionado por los vecinos de Rinconada y por
las autoridades municipales debido a los multiples incumplimientos de
la RCA en los que ha incurrido la empresa, pues a los accesos se suman
la puesta en marcha de una planta de tratamiento de lixiviados y de una
planta de control y recuperacién de biogas.

18 Causa Rol 322-2005 (sentencia) y Causa Rol 5975-2009 (apelacion).
19 Mas antecedentes de este proyecto en www.seia.cl.
20 Id.
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3.1.3 Extraccion de aridos

De las siete empresas extractoras de aridos ubicadas en Rinconada, en
la ribera del rio Mapocho, solo una cumple con todas las exigencias
legales para operar.* Pilar Figueroa, presidenta de la junta de vecinos
de El Maitén, asegura:

Tenemos aqui mismo una planta de extraccion de arena, Mai-
pu creo que se llama, y meten una bulla que ni le cuento, dia 'y
noche. Yo siempre estoy hablando con ellos para que bajen los
ruidos, pongan algunas barreras, pero segtn ellos estan autori-
zados. Ahora, los aridos que estan mas aca no nos meten bulla,
pero si nos contaminan la vida con los camiones.*

3.1.4 Descargas clandestinas de residuos

Rinconada también debe soportar descargas clandestinas de residuos
tanto organicos como inorganicos por parte de empresas y particulares.
Verificamos el hecho en terreno en los alrededores del camino Rincona-
da, donde proliferan los depdsitos de toda clase de desechos.

3.1.5 Sobrepoblacién de perros
Se constat6 en terreno la abundancia de perros vagos, que llegan atrai-
dos por los desechos y porque, dadas sus caracteristicas rurales, aban-
donarlos en el sector se ha transformado en una practica habitual. La
gran cantidad de perros importa una amenaza a las condiciones de sa-
lubridad del lugar y eleva el riesgo de accidentes de transito, puesto
que la mayoria merodea en las proximidades del camino Rinconada,
aprovechando la huella de liquidos percolados® que dejan los camiones
que se dirigen al Relleno.

Los vecinos de Rinconada piensan que las personas que abandonan
perros en el sector provienen de diversas comunas de la Regiéon Metro-
politana, incluida la suya.*

21 Clinica de Derechos Econémicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), Informe Rin-
conada de Maipu, Facultad de Derecho de la Universidad Diego Portales, 2007, pp. 24-35.
Estas empresas extractoras no cumplen con exigencias contenidas en legislaciones de caracter
ambiental, municipal, de salud y territorial.

22 Entrevista personal, 30 de junio de 2010.

23 Liquidos que se filtran o cuelan a través de un medio poroso (en este caso, los residuos
sélidos domiciliarios).

24 Entrevistas realizadas el 30 de junio de 2010.



3.2. Incumplimientos de la RCA por parte de Proactiva Servicios
Urbanos S.A.

El complejo panorama ambiental del sector de Rinconada —y la con-
secuente afectacion de derechos fundamentales— no tiene como tnica
causa los deficitarios planes, programas y normas relativos a la distri-
bucion de las cargas ambientales. También han contribuido los respon-
sables de los proyectos que se han instalado en el sector. Ademas de
los inevitables olores asociados a las plantas de tratamiento y al relleno
sanitario, que sobrepasan con creces los predios donde se asientan los
proyectos, el caso paradigmatico de incumplimiento lo constituye la
conducta del titular del proyecto del relleno sanitario, la empresa Proac-
tiva Servicios Urbanos S.A.

La RCA 479 del 24 de agosto de 2001, que autorizaba a la empresa
a llevar a cabo su proyecto, incluia una serie de condiciones que de-
bia cumplir el titular. La imposicién de condiciones es una practica
comun, en la que se concede la autorizacion si y solo si el interesado
se compromete a mitigar, compensar y reparar los impactos sociales y
ambientales asociados a la ejecucion de los proyectos de inversion. El
incumplimiento de estas condiciones habilita a la autoridad ambiental
a iniciar un proceso sancionatorio que contempla un triple régimen de
sanciones: la amonestacion, la imposicion de multas de hasta 500 UTM
e incluso la revocacion de la RCA.*

Debido a los sucesivos incumplimientos desde la puesta en marcha
del relleno, entre octubre de 2002 y hasta mediados de 2010, la Comi-
sion Regional del Medio Ambiente Metropolitana (Corema) inicié doce
procesos sancionatorios en contra de la empresa, de los cuales todos
han terminado en la imposicién de multas. Conviene revisar aunque
sea someramente los principales procesos sancionatorios.

3.2.1. Accesos
Cuando se estaba construyendo el relleno, la tinica via de acceso era el
camino Rinconada, que comprende las rutas G-260 y G-262, con una
extension de 6,8 km, y que no cuenta en todos sus tramos con veredas,
bermas o una senalizacién adecuada para el transito de camiones de
alto tonelaje.

Previendo los problemas viales que supondria la congestion de trafi-
co, y con el objeto de evitar accidentes en el radio mas habitado, la RCA

25 El inciso 1° del articulo 64 de la Ley 19.300 dispone: “Correspondera a los organismos del
Estado que, en uso de sus facultades legales, participan en el sistema de evaluacién de impacto
ambiental, fiscalizar el permanente cumplimiento de las normas y condiciones sobre la base de
las cuales se aprobé el Estudio o se acept6 la Declaracion de Impacto Ambiental. En caso de in-
cumplimiento, dichas autoridades podran solicitar a la Comision Regional o Nacional del Medio
Ambiente, en su caso, la amonestacion, la imposicion de multas de hasta quinientas unidades
tributarias mensuales e, incluso, la revocacion de la aprobacién o aceptacién respectiva, sin
perjuicio de su derecho a ejercer las acciones civiles o penales que sean procedentes”.
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estableci6 como condicién la construccion de un camino alternativo y
de acceso directo al relleno sanitario para el transporte y dep6sito de los
residuos. El camino, denominado Silva Carvallo, tendria una extension
de 2,5 km y debia ser construido por el titular en un plazo de nueve
meses, contados desde la puesta en marcha del proyecto, es decir, desde
octubre de 2002. En el intertanto se le permitiria a la empresa utilizar
el camino Rinconada.*®

A la fecha, ocho anos mas tarde, el camino alternativo Silva Carvallo
no se ha construido, con lo que el camino Rinconada ha quedado como
la Ginica via de acceso al relleno de los camiones que transportan resi-
duos. Esta situacion ha provocado danos y perjuicios de diversa indole
a los habitantes del sector, entre los que se cuentan accidentes viales en
que estaban involucrados esos camiones, y que provocaron la muerte
por atropellamiento a Ratl Humberto Salas Duran (agosto de 2004) y a
Manuel Jestis Rodriguez Calderén (5 octubre de 2004), y TEC abiertos
de caracter grave a Elizabeth Garcia Labra y a su hijo Michel Vidal Gar-
cia (19 de agosto de 2006).”” La presidenta de la junta de vecinos de El
Maitén agrega antecedentes sobre éstos y otros accidentes:

Nosotros hemos tenido accidentes en la via. Nos han muerto
dos vecinos, uno que era de aqui de la poblacién y otro que era
de Maipt, que venia de hacer su paseo en bicicleta y lo arrolld
un camion y lo maté. Ahora nos atropellaron a un nino al lado
de la escuela, el Ivan Navarrete, un pequeno que estuvo gravi-
simo, por un camién de Estacién Central, y no hicieron nada.
O sea, nadie se ha hecho responsable ni de las muertes de los
vecinos ni de los accidentes. Aca, a la vuelta de la curva a una
vecina la atropellaron junto a sus dos ninos, susted cree que al-
guien hizo algo? El basural nunca jamas se prest6 para nada, ni
siquiera el camién que atropell6 a la persona se hizo presente.

El 22 de diciembre de 2009, el volcamiento de un camién provocd
una emergencia ambiental al derramar residuos avicolas a diez metros
del Liceo 270 Reino de Dinamarca, ubicado a un costado del camino
Rinconada. En esa ocasion, 208 ninos menores de trece anos y cerca
de cuarenta adultos presentaron sintomas de intoxicacién, por lo que
fueron derivados a centros asistenciales.?

26 Considerando 10.10: “Esta sera una ruta alternativa del proyecto, la que podra recibir los
flujos solo de manera provisoria por un periodo maximo de nueve meses, contados desde la
puesta en marcha del proyecto”, www.seia.cl.

27 Solicitud de fiscalizacion inmediata que un agricultor de Rinconada (Juan Bidegain) present6
ante el director regional del MOP, 10 de mayo de 2010, p. 8. Informacién proporcionada por Ciro
Colombara, su abogado.

28 Maipu.cl, “¢Ciudad justa? jInsolito! Pretenden modificar norma ambiental para no cumplir
compromisos pendientes”, 1 de junio de 2010.



“Lo insolito fue que incluso sancionaron al colegio por ese tema, por
no contar con un plan de seguridad para eventualidades quimicas”, dijo
el director del liceo, Rodrigo Reyes, para quien este hecho puntual no
es el Gnico problema:

En la noche hay maquinas chancadoras de piedras que agravan
el tema acustico ambiental... El tema tiene muchas aristas, los
perros, la droga que esta llegando. Iban a instalar una planta
de compostaje que era la misma historia, pero la gente no se
movilizé; cuando lleg6 la prensa nosotros tuvimos que salir
del colegio para que hubiera gente en las calles, pero no llega-
ron ni tres; los que llegaron eran apoderados nuestros (...). Asi
esta la poblacién. Nosotros nos vamos a un colegio nuevo que
estan terminando en El Maitén y alli esperamos tener alguna
oportunidad de intervenir, porque nosotros sentimos que si no
nos preocupamos de eso, ;quién mas se va a preocupar? Esa es
nuestra deuda histérica como colegio, que la vamos a pagar.”

Un estudio de 2006* constatd que el incesante trafico de camiones
ha contribuido a la contaminacién acustica y del aire, que se traduce
en problemas respiratorios, deficiencias de la audicion, trastornos del
sueno y de la conducta, merma en el rendimiento y disfunciones fisio-
légicas o mentales, etc. El camino Rinconada también se caracteriza
por los malos olores que desprenden los desechos sélidos y los liquidos
percolados que caen de los camiones que transitan hacia el relleno.

Solo por el incumplimiento relativo al camino, la Corema ha multa-
do en cinco oportunidades a Proactiva Servicios Urbanos S.A.,3* sin que
hasta la fecha se haya verificado la construccion del camino alternativo.
Cabe senalar que la Corema esta evaluando la viabilidad de una Decla-
racién de Impacto Ambiental (DIA) presentada por el titular el 21 de
diciembre de 2009, que pretende modificar la RCA del ano 2001, preci-
samente en lo relativo a la exigencia de construir el camino alternativo
Silva Carvallo.3* Pese a que esta declaracion debia ser resuelta por la

29 Entrevista personal, 30 de junio de 2010.

30 Equipo Psicologia Comunitaria, Informe de impacto psicoambiental. Rinconada de Maipu,
Santiago, Universidad de Chile, 2006, p. 42.

31 Resolucion Exenta 074/2003, que sanciona al titular con 150 UTM por el incumplimiento de
las medidas de seguridad vial del Camino Rinconada, antes de iniciar la operacién del proyecto;
Resolucién Exenta 500/2003, que sanciona al titular con 100 UTM por no contar con la ruta
definitiva Silva Carvallo, al noveno mes de operacion del proyecto; Resolucion Exenta 143/2005,
que sanciona al titular con 400 UTM por no contar con la ruta definitiva Silva Carvallo, entre otras
sanciones; Resolucion Exenta 365/2008, que sanciona al titular con 500 UTM por el vencimiento
del plazo para utilizar el camino Rinconada, por la no materializacion del mejoramiento de la car-
peta de rodado del camino Rinconada y por la no construccién del camino definitivo de acceso
al relleno, y Resolucion Exenta 869/2008, que sanciona al titular con 250 UTM por el vencimiento
del plazo para utilizar el camino a Rinconada y por no contar con la ruta definitiva Silva Carvallo.
32 Ver expediente en www.seia.cl.
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autoridad durante la primera semana de julio de 2010, al cierre de este
Informe no existia un pronunciamiento definitivo.

No es la primera vez que la empresa presenta un proyecto de modifi-
cacion respecto del camino. En 2003 y en 2009 se presentaron dos DIA
cuyo objeto era alterar la via de acceso, pero la empresa desistio ante los
pronunciamientos negativos de diversas entidades publicas durante el
proceso de evaluacion.?3 Asimismo, en diciembre de 2005 present6 una
declaracién con miras a mejorar la seguridad vial del camino Rinco-
nada, que fue rechazada por la Corema, entre otras razones porque no
respetaba el caracter provisorio de su uso, y por no “evaluar y proponer
formalmente otras alternativas que sean viables, a excepcion de las ru-
tas G206 [sic] y G-262, y que den una solucion definitiva al acceso al re-
lleno sanitario”3* Esta determinacion es un precedente que la autoridad
ambiental debiese considerar al momento de pronunciarse respecto de
la DIA presentada a fines de 2009.

Ante la incertidumbre respecto de lo que vaya a resolver la nueva
autoridad ambiental metropolitana, el alcalde de Maipt, Alberto Undu-
rraga, sostuvo que la empresa no solo no ha cumplido, “sino que ahora
por tercera vez plantea que no hay que hacerlo [el camino alternativo].
Nos parece absurdo y una burla. Lo vamos a rechazar en la Municipali-
dad, y esperamos que el intendente también lo rechace”3s

Dos dias mas tarde, el alcalde anadio: “Con el Metro que llegara pron-
to a Maipu se cumple un gran sueno. Jamas ha estado en nuestros sue-
nos que Maipu sea el vertedero de Santiago sin aplicar una equidad
territorial que permita compartir riesgos. Y si ya esto se hace, lo mi-
nimo que vamos a exigir para una ciudad justa es que se cumplan las
condiciones elementales que estan resguardadas por la Constitucion
Politica de Chile”3¢

La misma postura asumi6 Pilar Figueroa, la presidenta de la junta
de vecinos El Maitén: “Es una aberracion [que la empresa no haga el
camino alternativo]. Hay una RCA que decia clarito que las autoridades
del momento le iban a prestar el camino por 9 meses. Llevamos 8 anos,
senor intendente, en que ellos no han hecho nada””

Se constato en terreno otra forma en que la empresa incumple la
RCA respecto de exigencias viales. Un nimero indeterminado de ca-
miones ingresa y sale del relleno por la misma ruta G-262, pero en sen-
tido sur, es decir, usan la parte del camino que conecta el sur de la co-
muna de Maipt con el norte de la comuna de Padre Hurtado, lo cual no

33 1d.

34 Considerando 5°, letras b) y d) de la RCA del 20 de julio de 2006, www.seia.cl.

35 Maipu.cl, “¢Ciudad justa? jInsolito! Pretenden modificar norma ambiental para no cumplir
compromisos pendientes”.

36 www.maipuasuservicio.cl, “Pretenden modificar norma ambiental para no cumplir compro-
misos”, 3 de junio de 2010.

37 1d.



esta autorizado por la RCA. Es probable que con ello la empresa busque
disminuir el trafico de camiones por el camino Rinconada, de forma
de distorsionar las percepciones acerca de su saturacion, en momentos
en que la autoridad ambiental evalta su peticion de autorizarla a usar
el camino Rinconada de forma definitiva. Pilar Figueroa confirma esta
apreciacion:

Por este camino debe estar pasando el 75% de los camiones, y
el otro 25%, descaradamente, esta usando el camino que viene
de Padre Hurtado. Eso también es una forma de pasar a llevar
al ser humano, a la gente, porque nunca estuvo en el proyecto el
camino del Trebal, nunca; eso es un abuso de poder, no tienen
derecho, ya es aberrante lo que estan haciendo. Eso no esta esta-
blecido en la RCA. La gente de alla también es pobre, humilde,
igual que nosotros. Yo encuentro que ellos hacen lo que quie-
ren, se rien de todos nosotros.

3.2.2. Planta de tratamiento de lixiviados
Como medida de mitigacion la RCA exigia la construccién de una plan-
ta de tratamiento de liquidos percolados y lixiviados para impedir que
los liquidos que se acumulan en los rellenos sanitarios (por lo general
aguas lluvia que entran en contacto con los desechos) se filtren hacia
las aguas subterraneas. Esta planta debia entrar en funcionamiento en
abril de 2007, pero todavia esta en proceso de “puesta en marcha”. La
Corema ha declarado el incumplimiento por parte del titular en tres
oportunidades por este concepto.3®

Por este incumplimiento, los vecinos de Rinconada han tenido que
soportar, entre otros efectos, hedores que se perciben a kilometros del
relleno. “No es agradable aca. Si ahora en invierno se sienten hartos
malos olores, imaginese en el verano, el mosquerio, la hediondez, es te-
rrible. Acd en verano usted llega y estamos como en un hoyo que es una
hediondez a basura, a basural, el percolado es stper hediondo y tiene
un olor caracteristico”, cuenta Pilar Figueroa. Lo confirma el trabajador
agricola Alberto Alfaro: “Aqui, cuando corre mucho viento o aumentan
los calores, salen los malos olores”.

Existe también el riesgo de contaminar las aguas subterraneas y da-
nar irreparablemente el suelo agricola del lugar. Juan Bidegain Bofarull,
propietario del sector, afirmé en una peticién de fiscalizacion:

38 Resolucion Exenta 143/2005, que sanciona al titular con 400 UTM por no habilitar planta de
tratamiento de lixiviados; Resolucién Exenta 474/2005 y Resolucion Exenta 626/2008, por el
mismo concepto.
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En relacion a la probable contaminacion de las aguas subterra-
neas, es de conocimiento publico que la comuna de Maipu se
encuentra situada sobre enormes reservas de agua potable, las
cuales de contaminarse pondrian en serio riesgo nuestra salud
y nuestras vidas (...). En cuanto al dano a los terrenos agricolas
del sector de Rinconada (...), los cuales tradicionalmente fueron
considerados de alta productividad agricola, hoy tienen una
nula valoraciéon. En efecto, el tristemente famoso Relleno Sa-
nitario Santiago Poniente (...) ha implicado que muchos de los
agricultores historicos de la zona nos hemos visto forzados solo
a cultivar productos que puedan ser consumidos por la pobla-
ci6én una vez hervidos.®

Situaciones como las descritas involucran una eventual afectacion de
derechos fundamentales distintos a los que comtinmente se ven ame-
nazados, que son los derechos a la salud y a la vida. Asi, en casos como
éste, el derecho de propiedad o el derecho a desarrollar actividades eco-
ndémicas pueden resultar vulnerados por la amenaza de contaminacién
de los cursos de aguas subterraneas o superficiales y sobre los suelos
agricolas, con lo cual los agricultores del sector (pequenos, medianos
y grandes) asumen un riesgo desproporcionado y ajeno, que ya se esta
expresando en la reconfiguracion de sus producciones agricolas y en la
depreciacion del valor de sus propiedades.

3.2.3. Planta de control y recuperacion de biogas

La RCA obligaba también al titular a construir una planta de control y
recuperacion de biogas* en un plazo no mayor de doce meses de inicia-
da la fase de operacion del relleno, es decir, en octubre de 2003.

Sin embargo, solo en enero de 2007, casi cuatro anos después de la
fecha comprometida, se present6 formalmente al SEIA la declaracion
de impacto ambiental “Captura y quema de biogas”, donde la empresa
se comprometia a cumplir con nuevos plazos de construccion (hasta ju-
nio de 2008), puesta en marcha (hasta diciembre de 2008) y operacion
(desde diciembre de 2008). El proyecto fue calificado favorablemente a
través de la RCA 266/2003. No obstante, en julio de 2010 la planta sigue
en construccion.

En otro ambito, la misma RCA que autorizaba la planta establecia, en
su considerando 3.3.1, que el primer médulo de combustion de la planta
de quema debia tener una capacidad de incineracién del orden de los

39 Solicitud de fiscalizacién inmediata que Juan Bidegain presenté ante la directora regional
del SAG, 10 de mayo de 2010, pp. 5-6. Informacién proporcionada por Ciro Colombara, su
abogado.

40 Gas combustible que se obtiene de aguas residuales y desperdicios organicos.



3.000 Nm?/h de biogas. Sin embargo, el titular construy6 uno con una

capacidad real de 200 Nm?/h, equivalente al 6,7% de la comprometida.**
Producto de los sistematicos incumplimientos relativos a la planta

de biogas, la Corema ha sancionado al titular en dos oportunidades.*

4. PARTICIPACION Y CAPTURA COMUNITARIA

4.1. Participacion en el proceso de evaluacion ambiental de 2001 y las
trabas institucionales

En conformidad con la ley, el proyecto Relleno Sanitario Santiago Po-
niente fue sometido a evaluacién ambiental como un EIA, que fue apro-
bado por la Resolucion 479 del 24 de agosto de 2001. Luego, el titular ha
presentado nueve DIA con el objeto de modificar el proyecto original.
Cinco fueron aprobadas,” dos desistidas,* una rechazada® y otra se
encuentra en calificacion.*

La legislacién ambiental vigente en la época de la presentacion del
estudio solo consideraba la participacién ciudadana en los EIA y tnica-
mente respecto de su primera presentacion, es decir, la ciudadania no
podia formar parte del didlogo entre la autoridad y el titular cuando la
primera solicitaba al segundo que aclarara, rectificara o ampliara algin
aspecto del EIA. Tampoco podia emitir su parecer respecto de las DIA.
Asi, nada pudieron hacer ni decir los vecinos de Rinconada ante las
nueve DIA presentadas por Proactiva Servicios Urbanos S.A.#

En cuanto al EIA original, se presentaron 118 observaciones ciu-
dadanas, que pueden agruparse como sigue: i) diseno y ubicacion del
proyecto, en razén de la linea base y terreno utilizado; ii) categoria de
residuos considerados en el diseno del proyecto;* iii) vias de acceso al

41 Oficio de la Municipalidad de Maipu en el cual manifiesta su inconformidad con la DIA Relleno
Sanitario Santiago Poniente Ajustes al Acceso Vial, www.seia.cl.

42 Resolucién Exenta 414/2007 y Resolucion Exenta 830/2007.

43 “Incorporacion de sistema integral de manejo de liquidos lixiviados y biogéas - Construccion y
operacion planta de tratamiento de lixiviados Relleno Sanitario Santiago Poniente COINCA SA”,
presentado en abril de 2003; “Adaptacién del sistema de manejo de lixiviados”, presentado en
abril de 2005; “Modificacion de tecnologia planta de tratamiento de lixiviados del Relleno Sa-
nitario Santiago Poniente 057”, presentado en mayo de 2006; “Captura y quema de biogas del
Relleno Sanitario Santiago Poniente”, presentado en enero de 2007, y “Adecuacioén del sistema
de impermeabilizacion del Relleno Sanitario Santiago Poniente, al D.S. 189/05 del MINSAL”,
presentado en octubre de 2008.

44 “Modificacién de acceso a Relleno Sanitario Santiago Poniente”, presentado en julio de
20083, y “Actualizacion y regularizacién del Relleno Sanitario Santiago Poniente”, presentado
en julio de 2009.

45 “Mejoramiento de la seguridad vial camino Rinconada, Maipu, RM”, presentado en diciembre
de 2005.

46 “Relleno Sanitario Santiago Poniente, ajustes al acceso vial”, presentado en diciembre de
2009 y que debia ser resuelto la primera semana de julio de 2010.

47 La reciente entrada en vigencia de la Ley 20.417 significé la modificaciéon del régimen de
participacién ciudadana. Una breve descripcion de este nuevo orden institucional en materia de
participaciéon se puede encontrar en este mismo capitulo, en la seccién 5.3.

48 Segun consta en el EIA, “se excluiran los desechos peligrosos, téxicos, nocivos, explosivos o
infecciosos, radioactivos o no manejables”, de forma que solo se aceptan los residuos domici-
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relleno sanitario para el transito de camiones;* iv) procesos de la planta
de tratamiento, en particular el tratamiento de lixiviados y las medidas
de mitigacion de olores,>* y v) medidas de mitigacion para el resguardo
de las napas subterraneas.

Pese a que la autoridad ambiental consider6 pertinentes las 118 ob-
servaciones, fueron desechadas con respuestas técnicas sobre las medi-
das de mitigacion o con las especificaciones ya mencionadas en la RCA.

Como se constaté en el Informe 2009, para la autoridad ambiental se
ha transformado en un hébito descartar las observaciones ciudadanas.
De un andlisis de las mas de mil observaciones formuladas a los EIA ad-
mitidos a tramitacioén durante el periodo 2007-2008, en mas del 60% se
solicitaba a la autoridad el rechazo del estudio. Se constat6 también que
la ponderacion fundamentada que exige la ley es escasamente aplicada
por la autoridad ambiental, que se limita a senalar que las observaciones
son “pertinentes’, pero que el proyecto se ajusta a la normativa vigente.'

En cuanto a las nueve DIA presentadas por la empresa tras la autori-
zacion del EIA, todas tenian directa relacion con los asuntos abordados
por los vecinos de Rinconada en sus observaciones. Cuatro de las decla-
raciones sometidas a evaluacion —dos de ellas desistidas, otra rechazada
y la tltima en proceso de evaluacion— pretendian modificar el acce-
so vial al relleno, o bien mejorar el existente. Otras tres declaraciones
apuntaban a la planta de tratamiento de lixiviados y a la de captura y
quema de biogas, y una se relacionaba con el sistema de impermeabili-
zacion del relleno.

liarios. De acuerdo a lo sefialado en la ponderacién a las observaciones ciudadanas, la Corema
sostenia en su RCA que quedaba descartada la disposicién respecto de cualquier otro tipo de
residuos, pues ella quedaba a cargo de la fiscalizacion del Sesma (actualmente Autoridad Sani-
taria), de un Comité de Seguimiento permanente y, a costo del titular, de una auditoria ambiental
externa. Pese a lo dicho, no se explica que en el EIA se sefiala que podran recibirse desechos
hospitalarios, de laboratorios, textiles, plasticos y publicos, que no son biodegradables y que
aumentan la toxicidad. Tampoco se abordan las vias o protocolos de emergencia en caso de
verificar la presencia de alguna de esas sustancias toxicas.

49 En al menos seis de las observaciones revisadas sobre el andlisis vial del proyecto, la Co-
rema RM indica: “... a partir del noveno mes de iniciada la operacion del proyecto, el transito
de los vehiculos al relleno sanitario serd por una nueva via denominada Silva Carvallo”. Las
ponderaciones de la Corema se respaldaron en la futura construccién del camino Silva Carvallo,
que hasta el dia de hoy no se materializa. Ademas, no se contestd nada respecto del estudio
deficitario sobre la verificaciéon de la capacidad de las vias involucradas y la operacién vial, de
los problemas de seguridad ciudadana, del aumento de ruido producto del paso de camiones,
del incremento de la congestion vehicular ni del riesgo que representa el transito de camiones
pesados en un camino que tiene un perfil de siete metros, sin considerar la berma.

50 En cuanto al tratamiento de lixiviados, en la pagina 1-68 del EIA se indica que “los principales
elementos en solucién susceptibles de (precipitar) son: Cadmio, Cromo, Cobre, Fierro, Plomo,
Mercurio, Niquel, Potasio y Zinc”. El tratamiento de estos elementos los vuelve residuos peligro-
sos, de modo que es necesario que su concentracion se disponga en un relleno de seguridad
autorizado para tales efectos y no en el relleno sanitario. Al ponderar este tipo de consultas, la
Corema RM parte de la base de que existe una planta de lixiviados en la ejecucion del proyecto,
y que los lodos que provienen de ella deben ubicarse en un sitio de residuos industriales previa
autorizacion del Sesma.

51 Ver Informe 2009, pp. 385-418.



4.2. Técnicas de quiebre o captura de la comunidad desplegadas por
la empresa

Ademas de los impedimentos de caracter institucional, es comtn que
en pleno proceso de calificacion ambiental las empresas ofrezcan in-
centivos materiales a las comunidades directamente impactadas para
que éstas no manifiesten su oposiciéon o incluso para que asuman un
papel activo en la aprobacion de los proyectos. Es lo que ocurri6 en
Rinconada de Maipt y en otros casos emblematicos, como el de Pascua
Lama o el de Celco-Mehuin, segtn detalla el Informe zoog.

Lo peligroso de estas practicas es que comprometen los delicados
equilibrios de intereses que busca resguardar la legislacion, precisa-
mente dando a la ciudadania la oportunidad de manifestar libremente
su parecer acerca de cualquier EIA que se someta al proceso de califi-
cacion ambiental. Ademas, tolerar estos incentivos contraviene los es-
tandares internacionales en derechos humanos, puesto que impiden o
entorpecen la participacién publica.

Los vecinos de Rinconada de Maipa declaran que Proactiva Servi-
cios Urbanos S.A. ofreci6 incentivos de este tipo a miembros de la co-
munidad. En pleno proceso de calificacion ambiental, la empresa se
acercé a los vecinos para obtener el beneplacito de al menos parte de
ellos, exponiéndoles los beneficios que les reportaria la instalacion del
relleno. Pilar Figueroa afirma: “La verdad de las cosas es que a nosotros
nos decian, cuando empez6 el tema del famoso proyecto del Relleno
Santiago Poniente, que se utilizaria una tecnologia de punta, que iba a
haber muchas cosas buenas, que nos iban a absorber la cesantia de las
personas de aca del sector, o sea, habian muchas cosas buenas, segin
ellos, por el hecho de que nosotros vivamos al lado del basural”>*

Sin embargo, la respuesta de la mayoria de los miembros de la co-
munidad fue categorica. Segin la misma dirigenta: “A través del tiempo
nosotros siempre nos opusimos, nosotros como junta de vecinos de El
Maitén, desde que se presento [el proyecto] el ano 2000, hemos sido un
polo opuesto a otras organizaciones del sector y nosotros nos hemos
mantenido en la misma linea de defender el medio ambiente, de seguir
luchando contra el basural”.

Enfrentada a ese escenario, la empresa opt6 por dividir a la comu-
nidad, ganandose la voluntad de un grupo minoritario de vecinos me-
diante incentivos materiales. La dirigenta vecinal explica el proceder de
la empresa:

El basural nos dividié. (...) En un principio el basural hablé con-
migo para que nosotros los apoyaramos y yo les dije que no

52 La presidenta de la junta de vecinos de El Maitén, el sector con mayor poblacién de la comu-
na, ha sido democraticamente elegida en el cargo por cuatro periodos sucesivos de dos afos
cada uno, por lo que su legitimidad y representatividad son demostrables.
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porque la comunidad no estaba de acuerdo con el proyecto, y
que nunca los ibamos a apoyar. Entonces ellos pensaron que a
través de los anos igual nos iban a torcer la mano, en el sentido
de que yo ya no iba a ser presidenta y habria otros a los que
podian ellos torcerles la mano. Afortunadamente, la gente ha
ido creyendo en lo que yo he hecho y me ha ido reeligiendo
igual (ya llevo ocho anos como presidenta). Entonces ellos tu-
vieron que hacer otra cosa: hicieron otra junta de vecinos, que
se llama El Nuevo Maitén, en donde a la presidenta de la otra
junta la tienen totalmente comprada, le dan cosas materiales.
Por ejemplo, mandan golosinas para los ninos de la comunidad,
para cuatrocientos ninos, pese a que en toda la comunidad no
hay mas de cien, y ellos reciben y le dan a diez, veinte ninos y el
resto nadie sabe lo que pasa con las cosas. Otro ejemplo: la otra
junta dice que se gand un proyecto de una multicancha finan-
ciado por el basural y ésta no es abierta para toda la gente de
la comunidad, sino para los jéovenes y ninos que pueden pagar
$3.000 pesos por hora, y ese dinero es cobrado por la otra junta
de vecinos. Les dan paseos, por ejemplo, a la playa por el dia y
va un grupito, siempre un grupito, entonces asi los mantienen.
Yo creo que también les dan dinero, aunque no lo puedo de-
mostrar (...). Con nosotros nunca han tenido una accion social
que se note, sino que han trabajado para un grupo de personas
—-no son mas de diez— que se han beneficiado en torno al basu-
ral y eso desgraciadamente existe, como en todas partes; eso es
€Omo una coima.

El director del Liceo 270 Reino de Dinamarca, Rodrigo Reyes, dice
que “la empresa de hecho dividi6 a las juntas de vecinos {...). Fiestas de
Ano Nuevo, revistas que ellos daban (...) De hecho todavia estan divi-
didas, no recuerdo cual de las juntas, pero hay una preocupada por el
tema ambientalista y la otra no”.

Para robustecer la divisiéon de la comunidad, segun Pilar Figueroa la
empresa ha recurrido a los medios de comunicacién comunal: “De hecho,
la empresa le paga a una radio de Maipt que vive tirandome barro a mi’”.

Segun los vecinos, la estrategia le ha dado resultados a la empresa,
pues las fuerzas comunitarias se han ido agotando. Asi se desprende de
las palabras del director del liceo: “Yo llevo cinco anos acd y la verdad es
que la gente esta descreida, estd cansada, ya no convoca. En un momen-
to se la jugaron, pero finalmente no obtuvieron nada”.

Con el paso del tiempo, la sensacién generalizada entre los vecinos
es de resignacion y solo se limitan a exigir que se dé cumplimiento a
la RCA. Pilar Figueroa da cuenta de ello: “Nosotros estamos a favor del
medio ambiente en torno a todo lo que pueda suceder aca, no solamen-



te con el basural, pero sabemos que ya el basural no lo vamos a sacar de
acd, ya no vamos a estar luchando por eso, pero si que minimo la em-
presa cumpla con lo que prometi6, que nunca han absorbido la cesantia
del lugar, que nunca le han dado nada a toda la comunidad”.

En otro ambito, la misma dirigenta vecinal desliza una critica a los
actores politicos relativa a su incapacidad de hacer valer los intereses
publicos por sobre los privados en los procesos de toma de decisiones
de caracter ambiental:

Nosotros hemos ido incluso, hace unos dos anos, a la Comision
de Medio Ambiente de la Camara de Diputados e hicimos una
presentacion sobre todos los danos y perjuicios que se nos han
hecho y por los incumplimientos de la empresa, pero ahi queda
todo. Yo, la verdad de las cosas, sigo estando y luchando, porque
mas vale estar que no estar. Porque si nosotros decimos que no
hay nadie que defienda el medio ambiente, ya es como decirles
que tienen manga ancha en la poblacién y hagan lo que quieran.
.. Yo veo que realmente a ninguna autoridad le interesa. El se-
nor alcalde dice que esta con la camiseta puesta y que no va
autorizar que el camino sea definitivo por ac4, que hagan el que
tienen que hacer por Silva Carvallo. Esta bien, €l esta de acuerdo
con nosotros, va a luchar con nosotros, pero sobre su cabeza
estd el intendente, esta la Corema, estan los consejeros, que son
una burla para nosotros. Yo he ido a los consejos de la Core-
ma: se rien, se mofan; la ultima vez fue cuando el Comité de
Seguimiento hizo una exposicion ante toda la Corema, todavia
estaba el otro intendente, pero fue un chiste, fue una burla total
(-..). Nosotros como vecinos ya habiamos tenido una entrevista
con el intendente y él estaba de acuerdo con nuestras posturas,
pero en ese momento los consejeros se dieron el trabajo de dar-
lo vuelta, inclusive uno de ellos se paré y le dijo fuerte (todos
escuchamos): “Senor intendente, no se le olvide que el Relleno
Sanitario Santiago Poniente tiene muy buenos padrinos”.

Desde la perspectiva de la justicia ambiental, especificamente respec-
to de su dimension distributiva, Pilar Figueroa afirma: “A mi todo esto
me provoca una indignacion inmensa, porque cuando empezd este pro-
yecto nosotros deciamos por qué no se trabaja el tema de la siguiente
manera: que cada comuna se hiciera cargo de su basura. Nosotros no
tenemos por qué estar recibiendo basura de otras comunas. La verdad
de las cosas que es desagradable. Aca pasan los camiones durante las
veinticuatro horas del dia y botan liquidos y botan basura, y la hedion-
dez y el ruido. Ya es un conjunto de cosas que son insoportables”.
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Pese a ser consultada sobre éstos y otros asuntos, la empresa en cues-
tién no quiso pronunciarse sobre el tema.

4.3. Solicitud de revocacion de la RCA y solicitudes de acceso a la
informacion

El 4 de diciembre de 2009, ante los multiples incumplimientos de la
empresa Proactiva Servicios Urbanos S.A., un agricultor de Rinconada,
Juan Bidegain Bofarull, solicité a la autoridad ambiental metropolitana
que ésta le exigiera a la Corema la revocacion de la RCA que autorizaba
el proyecto, en virtud del articulo 64 de la Ley 19.300. Su requerimien-
to no tuvo acogida, por lo que su defensa, el abogado Ciro Colombara,
solicité a las entidades administrativas con competencias fiscalizado-
ras en el caso que fiscalizaran cada uno de los incumplimientos de la
RCA. Se inquiri6 a las autoridades metropolitanas de Obras Publicas,
de la DGA, de Salud, de la Conaf, del SAG y de la Superintendencia de
Servicios Sanitarios.>

En el ambito del acceso a la informacion, el titular del proyecto ha
encargado numerosos informes a distintas empresas, para luego pre-
sentarlos a las autoridades administrativas. Como dichos informes han
servido de base para los pronunciamientos de las autoridades, la defen-
sa de Juan Bidegain decidi6 pedirlos, en conformidad con lo dispuesto
en el nuevo articulo 31 bis de la Ley 19.300.5¢ En diversas oportunidades
otros recurrentes han solicitado estos informes, pero las autoridades ad-
ministrativas sistematicamente han senalado que tienen el caracter de
privados debido a que fueron encargados y cancelados por un privado.
Sin embargo, todas estas solicitudes se presentaron con anterioridad
a la reforma de la Ley 19.300, que incorpord el parrafo 3° bis que trata
“Del Acceso a la Informacion Ambiental”.

53 Solicitud de fiscalizaciéon inmediata presentada el 10 de mayo de 2010. En Obras Publicas, la
DGA y el SAG la respuesta se encuentra pendiente. En Salud, respondieron el 26 de junio remi-
tiéndose a procesos sancionatorios anteriores por la no habilitacion de la planta de tratamiento
de lixiviados y la no construccion de la planta de tratamiento de biogds; en consecuencia, la
autoridad ambiental metropolitana no volvié a fiscalizar el relleno, pese a que hasta el dia de hoy
el titular no ha habilitado ni la planta de tratamiento de lixiviados ni la de tratamiento de biogas.
La Conaf fiscalizé en terreno y constaté una serie de incumplimientos a la RCA, entre ellos el de
los planes de manejo de corte de bosque nativo (obligacién de reforestar apropiadamente). De-
nuncié los hechos ante el 2° Juzgado Policia Local de Maipu (Causa Rol 4804-2010, ingresada
con fecha 26 de julio de 2010). La Superintendencia de Servicios Sanitarios, en tanto, respondié
el 3 de junio, e indicé que se fiscalizd, pero que no se constataron nuevos incumplimientos de la
RCA en lo que a su competencia dice relacién.

54 El inciso 1° del articulo 31 bis, sefiala: “Toda persona tiene derecho a acceder a la informa-
cion de caracter ambiental que se encuentre en poder de la Administracion, de conformidad a
lo sefialado en la Constitucion Politica de la Republica y en la Ley N° 20.285 sobre Acceso a la
Informacién Publica”.



5. SEGUIMIENTO DEL INFORME 2009

5.1. Interposicion de recurso de proteccién por parte de la comunidad
Pepiukélen

En los Informes 2008 y 2009 se expuso la situacion de la comunidad
mapuche-huilliche Pepiukélen (en mapudungun, “el que defiende lo
suyo con el corazén”), asentada en Pargua Alto, Region de Los Lagos.

Desde 2001, dicha comunidad comenz6 a manifestarse en contra
de la instalacion de industrias pesqueras en las inmediaciones de sus
terrenos comunitarios. En particular, se oponian a la presencia de la
empresa Los Fiordos Ltda., del consorcio Agrosuper, la cual en marzo
de 2006 obtuvo la autorizacién de la Corema de Los Lagos, luego de que
el proyecto fuera evaluado como DIA y no como EIA, de acuerdo a la
legislacion.ss

Ya autorizada la empresa para instalar una planta de harina de pes-
cado y de alimentos para pescados, el sistema de vida y el entorno de la
comunidad se vieron alterados. Destacan la construccion de un muro
divisorio de tres metros de altura entre el predio de la empresa y el de
la comunidad, y la contaminacién del rio Allipén, en el cual la empresa
deposita sus residuos, ademas de la infraccién del derecho a la privaci-
dad que implica la instalacién de camaras de seguridad que apuntaban
hacia las viviendas de la comunidad.

Cuando en febrero de 2010 la empresa inici6 las tareas de construc-
cién de una piscina que serviria para almacenar sus aguas residuales
—que ya depositaba en el lugar de forma irregular—, la comunidad indi-
gena interpuso un recurso de proteccion ante la Corte de Apelaciones
de Puerto Montt. La piscina, ademas de exceder las dimensiones auto-
rizadas, se ubicaba a escasos tres metros del predio comunitario y a no
mas de cincuenta de donde la comunidad realiza actividades de etnotu-
rismo y celebra ceremonias religiosas. En cuanto al derecho esgrimido,
el recurso se fundaba, entre otros argumentos, en la afectacion de la
garantia constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contami-
nacién y del derecho de consulta previa consagrado en el recientemen-
te aprobado Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes.

Lo interesante de este caso fue que la Corte de Apelaciones de Puerto
Montt acogi6 el recurso de proteccion fundandose, entre otros argu-
mentos, en el caracter obligatorio del tramite de la consulta, de acuerdo
con los términos de los articulos 6 y 7 del Convenio 169.5° El fallo no

55 El articulo 11 letra c) de la Ley 19.300, sefiala: “Los proyectos o actividades enumerados en
el articulo precedente requeriran la elaboracién de un Estudio de Impacto Ambiental, si gene-
ran o presentan a lo menos uno de los siguientes efectos, caracteristicas o circunstancias: c)
Reasentamiento de comunidades humanas, o alteracion significativa de los sistemas de vida y
costumbres de grupos humanos”.

56 Causa Rol 36-2010, recurso acogido el 27 de julio de 2010.
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solo ordeno paralizar las obras, sino también deshacer lo construido.
Pese a que todavia debe pronunciarse la Corte Suprema, este fallo
reviste gran importancia, porque constituye un precedente relevante
en materia de participacion para todos aquellos proyectos de inversion
que deban someterse al SEIA y que afecten a comunidades indigenas.5

5.2. CIDH declara admisible reclamo de huascoaltinos en contra del Es-
tado de Chile

Otro de los casos emblematicos que desde hace cuatro anos ha aborda-
do el Informe es el de Pascua Lama, un proyecto de explotacién minera
(oro, plata y cobre) ubicado en la Provincia de Huasco, Regién de Ata-
cama, en el limite con Argentina y en territorios que ancestralmente
han pertenecido a los huascoaltinos, descendientes de comunidades
indigenas diaguitas.

Luego de agotar las instancias internas sin haber obtenido respues-
tas favorables, la comunidad huascoaltina acudi6 a la justicia en ins-
tancias internacionales. Asi, en enero de 2007 recurri6 a la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), fundando su reclamo
en el hecho de que, al momento de calificar favorablemente el proyecto,
la autoridad ambiental chilena no consult6 a la comunidad ni ponderd
adecuadamente los impactos socioculturales que acarrearia la ejecucion
del proyecto. El 30 de diciembre de 2009 la CIDH declar6 admisible el
reclamo en contra del Estado de Chile y decidié hacer un anélisis de
fondo.5®

5.3. Breve andlisis de la nueva institucionalidad ambiental en materia
de participacion
Hasta antes del 26 de enero de 2010, cuando se publico la Ley 20.417
—que cred el Ministerio, el Servicio de Evaluaciéon Ambiental y la Su-
perintendencia del Medio Ambiente—, la legislacién ambiental obstacu-
lizaba en demasia la participacion ciudadana a lo largo de los procesos
de toma de decisiones, en particular dentro del SEIA. Cada uno de esos
obstaculos de caracter institucional se consigné el Informe 2009 y se
hicieron recomendaciones especificas al respecto.?

En primer lugar, la ciudadania no podia incidir de forma alguna en
el proceso de calificacién ambiental de las DIA, que representan el 98%
de los proyectos que ingresan al SEIA. En segundo lugar, en los pro-

57 Ver capitulo sobre derechos de los pueblos indigenas del presente Informe.

58 CIDH, Informe 141/2009, Peticién 415-2007, 30 de diciembre de 2009, www.cidh.oas.org.
59 Ver para lo que sigue Informe 2009, pp. 390-399 y p. 418. Una de las recomendaciones fue:
“Conferir espacios efectivos (no discrecionales) de participacion a lo largo de todos los procesos
de evaluacion de proyectos que ingresan al SEIA, posibilitando que las comunidades afectadas
puedan ejercer una influencia vinculante en la decision final”.



cesos de calificacion de los EIA, la participaciéon ciudadana no tenia
cabida si es que la autoridad ambiental le exigia al titular -mediante un
documento denominado adenda— que aclarara, rectificara o enmendara
algtin aspecto del estudio presentado. Este dialogo entre la autoridad y
el titular de un proyecto es mas comun de lo que se cree: en los tltimos
anos el 100% de los EIA aprobados contiene una o mas adendas. En
tercer lugar, se establecia un tratamiento diferenciado para la interposi-
cion del recurso de reclamacion, que es el mecanismo de impugnacién
previsto en el SEIA. Dependiendo de si el recurso era ejercido por el
titular del proyecto o por la ciudadania, las consecuencias eran diferen-
tes y, por lo demas, mucho mas ventajosas para el primero. En cuarto
lugar, la mayoria de las observaciones que lograra hacer la ciudadania a
los EIA no eran adecuadamente ponderadas por la autoridad, especial-
mente aquellas que solicitaban el rechazo del estudio (mas del 60% de
los casos): las observaciones, a pesar de ser consideradas “pertinentes”,
eran desestimadas. En otras palabras, poco y nada le importaba a la au-
toridad la opinién ciudadana al momento de calificar ambientalmente
un proyecto.

La cirugia mayor a la institucionalidad ambiental que represento la
entrada en vigencia de la Ley 20.417 mejor6 en parte la situacion, aun-
que habré que ver como funcionara en la practica.

El nuevo articulo 26 de la Ley 19.300 amplia la participaciéon ciuda-
dana en las DIA, aunque esto ocurrira “cuando corresponda’, es decir,
no siempre, tal como sucede con los EIA.® El nuevo inciso 2° del articu-

60 El nuevo articulo 30 bis determina cuando corresponde la participacion ciudadana en las
DIA: “Las Direcciones Regionales o el Director Ejecutivo, segun corresponda, podran decretar
la realizacion de un proceso de participacion ciudadana por un plazo de veinte dias, en las De-
claraciones de Impacto Ambiental que se presenten a evaluacién y se refieran a proyectos que
generen cargas ambientales para las comunidades préximas. Todo ello, siempre que lo soliciten
a lo menos dos organizaciones ciudadanas con personalidad juridica, a través de sus represen-
tantes, o como minimo diez personas naturales directamente afectadas. Esta solicitud debera
hacerse por escrito y presentarse dentro del plazo de 10 dias, contado desde la publicacién
en el Diario Oficial del proyecto sometido a Declaracion de Impacto Ambiental de que se trate.
Si durante el procedimiento de evaluacion de la Declaracién de Impacto Ambiental, ésta hubiese
sido objeto de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones que afecten sustantivamente los
impactos ambientales del proyecto, el organismo competente debera abrir una nueva etapa
de participacion ciudadana, esta vez por diez dias, periodo en el cual se suspendera de pleno
derecho el plazo de tramitacion de la Declaracién de Impacto Ambiental. El Reglamento debera
precisar qué tipo de aclaraciones, rectificaciones o ampliaciones, segun el tipo de proyecto o
actividad, seran consideradas como modificaciones sustantivas a los proyectos.

Tratandose de los proyectos sometidos a evaluacién de conformidad a lo establecido en el arti-
culo 18 ter, el plazo para la realizacion del proceso de participacion ciudadana sera de diez dias.
El Servicio de Evaluacién Ambiental considerara las observaciones como parte del proceso de
calificacion y debera hacerse cargo de éstas, pronunciandose fundadamente respecto de todas
ellas en su resolucion. Dicho pronunciamiento debera estar disponible en la pagina web del
servicio con a lo menos cinco dias de anticipacion a la calificacién del proyecto.

Cualquier persona, natural o juridica, cuyas observaciones no hubieren sido debidamente consi-
deradas en los fundamentos de la resolucién de calificacion ambiental establecida en el articulo
24, podra presentar recurso de reclamacion de conformidad a lo sefialado en el articulo 20, el
que no suspenderd los efectos de la resolucién.

Para los efectos de este articulo, se entendera que provocan cargas ambientales aquellos pro-
yectos que generan beneficios sociales y que ocasionan externalidades ambientales negativas
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lo 29 faculta la participacion ciudadana por un periodo de treinta dias
cuando un EIA sometido a evaluacion sea objeto de una aclaracion,
rectificacion o ampliacion que lo afecte sustantivamente. En tercer tér-
mino, el nuevo inciso 3° del mismo articulo obliga a la autoridad am-
biental a pronunciarse fundadamente respecto de todas y cada una de
las observaciones en su resolucion final. Para garantizar lo anterior, el
mismo articulo 29, en su inciso 4°, posibilita la interposicién del recurso
de reclamacién a cualquier persona —natural o juridica— cuando sus
observaciones no hubieren sido debidamente consideradas en los fun-
damentos de la RCA.

Pese a que la Ley 20.417 entr6 en vigor el 26 de enero de 2010, en
marzo el nuevo Gobierno determind, mediante la dictacion de un ins-
tructivo, que buena parte de las disposiciones referidas a la participa-
cion ciudadana —el inciso 2° del articulo 29 y todo el articulo 30 bis— en-
traran en vigencia una vez que se dicte el respectivo reglamento, lo cual
todavia no ocurre.*

6. RECOMENDACIONES

6.1. Recomendaciones para revertir la saturacion ambiental que afecta
a Rinconada de Maipu

1. Detener en términos definitivos la politica no oficial y discrimi-
natoria de la autoridad respecto de la asignacién de impactos y
riesgos ambientales en el sector de Rinconada de Maipu.

2, Implementar un programa de reparacion para los vecinos de Rin-
conada, liderado por el Gobierno Regional Metropolitano, pero
que convoque a las empresas que ejecutan actividades en el sector
y a la Municipalidad de Maipt.

3. Para llevar a cabo la recomendacion anterior se sugiere a los acto-
res involucrados tomar medidas concretas orientadas a instalar
areas verdes en las tres unidades vecinales del sector; dotar a El
Maitén de un nuevo y moderno consultorio de salud; asignar los
recursos suficientes para que el nuevo liceo de El Maitén desa-
rrolle un plan integral de educaciéon ambiental; disenar un plan
de mejoramiento vial del camino Rinconada, que incluya la insta-
lacion de veredas y ciclovias en toda su extension; fijar un plazo
perentorio para la construccion de un camino alternativo para el
ingreso al relleno sanitario, que de no cumplirse importe la revo-

en localidades proximas durante su construccion u operacion.

La participacion ciudadana comprende los derechos a acceder y conocer el expediente fisico
o electronico de la evaluacion, formular observaciones y obtener respuesta fundada de ellas”.
61 Instructivo expedido mediante Oficio Ordinario 100745 del 12 de marzo de 2010, que modifi-
c6 el Anexo del Oficio Ordinario 100292 del 25 de enero de 2010, www.conama.cl.



cacion de la RCA que autorizaba el proyecto; idear mecanismos
de generacion de empleo en el mismo sector; dotar a Rinconada
de un sistema de alcantarillado y agua potable, e implementar en
el nivel comunal un plan de esterilizacién canina y de tenencia
responsable de mascotas.

6.2. Recomendaciones generales en el ambito distributivo

1. Discutir la introduccion de la variable distributiva de la justicia
ambiental en la confecciéon e implementacion de toda politica,
plan, programa y regulacion de caracter ambiental, o de caracter
sectorial con relevancia ambiental.

2. Que la autoridad publica establezca una préctica argumentativa
consistente para aquellos casos en que se esté estudiando asignar
cargas ambientales a comunidades que ya conviven con fuentes
contaminantes.

3. Disenar sistemas efectivos y vigorosos de compensacion, mitiga-
cién y reparacion, que ponderen adecuadamente el antecedente
de imposiciones ambientales, en aquellos casos en que se decida
imponer una determinada carga ambiental a una comunidad que
ya conviva con otra u otras.

6.3. Recomendaciones generales en el ambito participativo

1. Disenar mecanismos de participacion ciudadana capaces de ga-
rantizar una adecuada ponderacion de los planteamientos locales
que se establezcan durante los procesos de toma de decisiones
ambientales.

2. Conferir espacios participativos efectivos en la elaboracion de pla-
nes, programas, politicas y regulaciones de caracter ambiental, o
de caracter sectorial con relevancia ambiental.

3. Establecer mecanismos que impidan que los incentivos econ6mi-
cos durante los procesos de evaluacion desnaturalicen el impor-
tante papel deliberativo y fiscalizador que cumple la ciudadania
en los procesos de calificaciéon ambiental.
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